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GANAR EL FUTURO PARA

TODOS LOS CIUDADANOS

ESPUES de tres dias de
intenso trabajo, hoy do-
mingo 24 de enero concluye
el XXXI Congreso Federal
del Partido Socialista Obrero
Espafol. Los 862 delegados
han debatido con libertad y
responsabilidad el futuro del
proyecto socialista.

En el discurso de defensa
de la gestion de la Comision
Ejecutiva saliente, el secre-
tario general del partido,
Felipe Gonzilez, animé a
los delegados a impulsar ese
proyecto comin, «tenemos
que ser capaces —dijo— de
discernir entre la critica de-
magoégica, la critica intere-
sada y la critica verad para
no vivir agobiados por la
avalancha de criticas. Pero
tenemos que ser capaces de
decir la verdad de lo que
pensamos. Este es el mayor
capital humano de este par-
tido frente a los ciudada-
nos».

El secretario general hizo
un balance de los aconteci-
mientos mas importantes
ocurridos desde la celebra-
cién del anterior Congreso.
Recordé que «los resultados
son hoy mds positivos que la
situacion de hace tres anos,

Felipe Gonzdlez durante su intervencion en el
plenario, donde defendié la gestion de la ejecutiva
saliente. Detrds la Mesa del Congreso y al fondo la

Comisién Ejecutiva Federal.

en relaciéon con los proble-
mas mas importantes que
tenia el pafs». Felipe Gon-
zalez senal6 que para los so-
cialistas es prioritaria la
creacion de empleo y que
desde 1985 se estan creando
mas de 1.000 puestos de tra-
bajo netos diarios, y que
s6lo en 1987 se han creado
450.000 nuevos puestos de
trabajo.

En otro momento de su
intervencion el secretario
general del PSOE afirmo
que «si somos capaces de
mantener la libertad de cri-
tica, de decirnos la verdad
con honradez, si somos ca-
paces de mantener nuestra
libertad y nuestra responsa-
bilidad, en el ano 2000 se-
guira siendo el partido mas
importante de Espana y cla-
ve para el proceso de trans-
formacion de nuestra socie-
dad».

Tras el debate en el ple-
nario de la gestion de la Co-
mision Ejecutiva, se proce-
di6 a la votacioén de la mis-
ma, siendo aprobada con el
97,6 por 100 de los votos por
todas las delegaciones, con
la excepcion de la de Cace-
res, que se abstuvo.

sesiones.

Brandt.

LAS CIFRAS DEL CONGRESO

A lo largo de tres dias, el XXXI Congreso Federal del Partido
Socialista Obrero Espanol convocoé en el Palacio de Congresos
y Exposiciones de Madrid a un total de 4.000 personas, que acu-
dieron diariamente para seguir el desarrollo de las diferentes

En el Congreso, en cuya organizaciéon trabajaron 1.000 per-
sonas, y cuyo trabajo fue seguido por unos 400 periodistas es-
panoles y extranjeros, tomaron parte un total de 862 delegados
elegidos por las Federaciones Territoriales del partido, 400 ob-
servadores y alrededor de 950 invitados nacionales e internacio-
nales, entre los que se encontraba una importante delegacion de
la Internacional Socialista, encabezada por su presidente Willy
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Felipe Gonzalez: «Proyectar
nuestra politica hacia el futuro»

El secretario general del Partido Socialista Obrero Espaiol, Felipe Gonzdlez, en el discurso de apertura del
XXXI Congreso, en el que defendi6 la gestion de la Ejecutiva, afirmé que: «Este partido y la obra humana se
Juzga por sus resultados. Es el partido que mejores resultados ha tenido en la sociedad espanola en los Gltimos

tiempos. Si somos capaces de mantener la libertad de critica y decirnos la verdad con honradez, si somos
capaces de mantener nuestra libertad y responsabilidad, en el aio 2000 seguira siendo el partido més
importante de Espaia y clave para la transformacion de nuestra sociedad».
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Felipe Gonzélez inicié su interven-
cién, que se prolongé por espacio de
mas de una hora, con un saludo cor-
dial a todos los invitados del Congre-
so. No obstante, hizo una especial
mencién al presidente de la Interna-
cional Socialista, el ex canciller ale-
méan Willy Brandt: «Convendran con-
migo —dijo— que representa la fuer-
za moral, el espiritu y la tenacidad en
la lucha por el socialismo democra-
tico».

Sobre la definicién del proyecto so-
cialista, Felipe Gonzélez dijo que tan
socialista es luchar por la paz como
por una cuestién que mejore las con-
diciones de bienestar y de justicia:
«Nadie dudara entre nosotros que la
paz es uno de los objetivos, y a la vez,
uno de los instrumentos del socialismo
democritico». En cuanto al contenido
de lo que significa sentir en socialista
una sociedad tan cambiante como la
que vivimos hoy, el secretario general
del PSOE senalé que «los socialistas
no podemos caer en la tentacién que
a veces se nos atribuye de intentar el g secretario general, Felipe Gonzdlez, aplaude la apertura del Congreso, rodeado del presidente del partido, Ramén Rubial, a su izquierda, y de José Maria
futuro para que la derecha gobierne el Benegas, secretario de Organizacion.
presente».
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Felipe Gonzalez centré buena parte
de su intervencion en el andlisis de la
evolucién que estd experimentando la
sociedad espanola y se refiri6, asimis-
mo, a que el Partido Socialista Obre-
ro Espanol fue elegido democrética-
mente por el pueblo espaiiol para que
gobernase mayoritariamente en los di-
ferentes ambitos de la sociedad espa-
iola. En este sentido precisé que el 72

por 100 de los ciudadanos espanoles
tienen alcalde socialista.

Creacion de riqueza

Refiriéndose a la situacién por la
que atraviesa nuestro pais, senalé que
se han cometido errores, pero que
también ha habido muchos aciertos.
Recordé que «los resultados son hoy

mads positivos que la situacion de hace
tres anos en relacién con los proble-
mas mds importantes que tenia el
pais». Senalé que el primer objetivo
es la creaciéon de empleo y que desde
1985 se estdn creando mas de 1.000
puestos de trabajo netos diarios, y que
s6lo en 1987 se crearon 450.000 nue-
vos puestos de trabajo. Anadié que
han mejorado los niveles de calidad de

vida de los ciudadanos y que las pen-
siones han crecido mas del 300 por 100
desde que el PSOE llegé al Gobierno.
En cuanto a la politica de moderniza-
cién y reconversion, el secretario ge-
neral del PSOE hablé de la necesidad
de llevarla a cabo, «porque los socia-
listas tenemos —dijo— la obligacion
de hacer que proyectos sin futuro los
cambiemos por otros que si lo tienen».

DESPUES del debate de gestion de los Or-
ganos Federales del partido, en el que intervi-
nieron los distintos delegados, en representa-
cién de las corrientes mayoritarias y minorita-
rias de las diversas delegaciones, asi como Fe-
lipe Gonzilez y Alfonso Guerra, se procedié a
la votacion de la gestion por el plenario del
XXXI Congreso.

Primeramente se voto la gestion de la Comi-
sién Ejecutiva saliente. El resultado fue un ma-
yoritario apoyo a la misma. Treinta y dos de-
legaciones emitieron un voto positivo, que re-
presentaba a 208.030 mandatos y tan solo una

APROBADA LA GESTION
DE LOS ORGANOS FEDERALES
POR MAYORIA ABSOLUTA
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«La generacion y creacion de riqueza
también es socialista», dijo Felipe
Gonzilez, que llamd la atencién de los
socialistas para que defiendan y trans-
mitan el proyecto del PSOE a los
ciudadanos.

En relacion con esto tltimo record6
que en 1987 la economia espafola ha
crecido el 5 por 100, duplicando el cre-
cimiento experimentado en Europa.
El secretario general del PSOE afirmé
que hay un proyecto por delante que
tiene como referente 1992, y ofrecio a
los interlocutores sociales un andlisis
que permita llegar a un didlogo que
acerque las posiciones, asf como esta-
blecer un orden de prioridades en los
objetivos que persigue este pais. Para
los socialistas es prioritaria la creacién
de empleo, dijo Felipe Gonzilez,
quien recordd que para generar pues-
tos de trabajo es preciso que haya in-
versiones, estableciéndose las condi-
ciones necesarias para elio.

Proyecto mayoritario

En otro momento de su interven-

cion, el secretario general se refirié a

- que el partido «tiene que mantener un
} proyecto mayoritario ante la sociedad
i espanola». Dirigiéndose a los delega-
dos, les pidi6 que valorasen y debatie-
ran «con libertad, con serenidad y con
responsabilidad sobre lo que se ha he-
cho, sobre la situacién actual y sobre
lo que hay que hacer. Es lo que defi-
ne la esencia de un Congreso que pue-
de y debe ser un Congreso distendido.
Tiene que ser un Congreso de innova-
cion, con capacidad de frescura para
seguir proyectando nuestra politica
hacia el futuro». Refiriéndose a la ne-
cesidad de crecimiento y moderniza-
cién de nuestra economia, sefialé que
para los socialistas «no es posible que
haya ningin tipo de resignacién, tiene
que haber entusiasmo y tenacidad.
Y se tienen que basar en el conoci-
miento de la realidad para transfor-
marla. Llas utopias no tienen nada
que ver con la capacidad de transfor-
% macién de la realidad, las que se se-
‘ paran de ese conocimiento y de esa ca-

e e e i

pacidad de transformacién no son uto-
pias, son vagas y vanas ilusiones».

Felipe Gonzdlez animé a los delega-
dos del Congreso a impulsar el proyec-
to del partido, «algunos creen
—dijo— que el proyecto no es claro.
Yo veo con bastante claridad el pro-
yecto socialista, también algunos obs-
ticulos que dependen mds de la volun-
tad que de la compresién del mismo.
Tenemos que ser capaces de discernir
entre la critica demagdgica, la critica
interesada y la critica verad, para no
vivir agobiados por la avalancha de
criticas. Pero hay que ser capaces de
decir la verdad de lo que pensamos.
Este es el mayor capital humano de
este partido frente a los ciudadanos».

Partido de luchadores

El secretario general hizo un breve
resumen de la mds reciente historia
del partido y de los distantes procesos
electorales con los que se ha enfrenta-
do. «Aqui —dijo— hay un partido ca-
paz de articular el conjunto de la so-
ciedad espanola, capaz de darle cohe-
sion al Estado, capaz de asumir su res-
ponsabilidad en la lucha contra el
terrorismo, en la superacién de la cri-
sis econémica y capaz de llevar ade-
lante las responsabilidades de Gobier-
no.»

Finalmente, el secretario general
del Partido Socialista Obrero Espaiol
afirmé que «este partido merece que
seamos capaces de agradecer la con-
fianza del pueblo y confiar en nuestro
propio futuro. Este partido lo merece.
Es un partido de hombres y mujeres
honrados, a pesar de las criticas inte-
resadas. De hombres y de mujeres lu-
chadores y tenaces. Este partido tiene
la obligacién y el derecho a ganar el
futuro para sus conciudadanos. Si so-
mos capaces de mantener la libertad
de critica, de decirnos la verdad con
honradez, si somos capaces de mante-
ner nuestra libertad y nuestra respon-
sabilidad, en el ano 2000 seguira sien-
do el partido mas importante de Es-
pana y clave para el proceso de trans-
formacién de nuestra sociedad».

PSOE

«Si somos capaces de mantener
nuestra libertad y responsabilidad, en
el ano 2000 este partido seguira siendo
el mas importante de Espaina y clave
para la transformacion de nuestra
sociedad

mas, ejerciéndose en todo momento la libre ex-

se abstuvo, la de Ciceres, en representacion
de 5.029 militantes. De esta forma, quedé
aprobada abrumadoramente la gestiéon de la

Comision Ejecutiva Federal.

A continuacion, el delegado José Lopez Co-
bos, presento el Informe de Gestion del Comi-
té¢ Federal. Su valoracién fue positiva, aunque
reconocio la existencia de «algunos problemas
inherentes de la sociedad y del partido mismo».
En este sentido, Lépez Cobos afirmé que, a
pesar del esfuerzo de todos los miembros del
Comité Federal, no siempre salié6 del mismo
proyecto, tal y como fue planteado por la Co-
mision Ejecutiva Federal.

No obstante, las puertas de este Comité, se-
gun se puso de manifiesto, han estado siempre
abiertas para el debate de todo tipo de proble-

presion de sus miembros.

Este balance fue aprobado por unanimidad por
todas las delegaciones asistentes al Congreso.

Este punto del orden del dia, relativo a la vo-
tacion de la gestion de los Organos Federales
del PSOE, finaliz6 con la aprobacién de las ac-
tuaciones de la Comisién Federal Revisora de
Cuentas y de la Comisién Federal de Conflic-
tos. La primera de estas ultimas votaciones se
resolvié por unanimidad. La segunda, con las
abstencion de una delegacién, tuvo también un
apoyo mayoritario.
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Debate para

ampliar el proyec

socialista

La propuesta de serias re-
flexiones sobre la gestion de-
sarrollada en los ultimos
anos, tanto por la Comision
Ejecutiva Federal como por el
Gobierno, asi como la apor-
tacion de ideas para enrique-
cer el proyecto socialista de
cara al futuro, fueron las /)rin-
cipales lineas argumentales de
las intervenciones que confor-
maron el debate sobre la ges-
tion de los Organos Federales
del PSOE salientes que tuvo
lugar en la sesion del viernes,
en el XXXI Congreso. El
apoyo a la actuacion de di-
chos organos fue abrumado-
ramente mayoritario, ya que
el 97,6 por 100 de los delega-
dos votaron a favor de dicha
gestion.

A lo largo de las mas de seis horas en
que se desarrollé el debate de los 6rga-
nos de direccion del partido se hicieron
continuas referencias a los principales
aciertos de la gestion de los socialistas,
tanto en el Gobierno como en el mismo
partido. Asi se valoraron los esfuerzos
demostrados en la lucha antiterrorista,
en el saneamiento econémico, en la re-
duccién de la inflacion, en materia de
defensa y seguridad y, en cuanto a la
proyeccion internacional del pais, no fal-
taron las alusiones a la decisiva labor del
Partido Socialista para conseguir la in-
corporacion de Espana en la CEE.

No obstante, y en el ejercicio del ob-
jetivo analisis de los problemas existen-
tes y en la valoracion del proyecto so-
cialista, los delegados que participaron
en el debate propusieron aquellas actua-
ciones con las que enriquecer y profun-
dizar la labor conseguida hasta ahora.
En este sentido, se puso de manifiesto
que la gestion sociahsta debe incidir en
la mejora de los problemas de sanidad,
de empleo y de mejora del funciona-
miento de las Administraciones publi-
cas.

Todas las intervenciones expuestas
ante el plenario coincidieron, en esta li-
nea de argumentacion, en que en base a
los planteamientos socialistas se ha pro-
ducido la regeneracion de la sociedad es-

anola, pero ahora se plantea como ob-
jetivo la profundizacion de este proceso
de transformacion.

De esta forma, intervenciones como
la realizada por José Antonio Maturana,
de la Delegacion de Guipuzcoa, propu-
sieron la incorporacion al proyecto so-
cialista de todos aquellos grupos socia-
les que, como los jévenes 0 movimien-
tos ecologistas, representan una proyec-
cion de cambio. En este mismo sentido
se manifestéd José Rodriguez de la Bor-
bolla, al afirmar que es necesario aco-
meter «un acuerdo social, integrando a
un nimero cada vez mayor de sectores».

El delegado por Vizcaya, Ricardo Garcia
Damborenea, se refirio a la labor de
intermediario que debe realizar el PSOE.

El primer secretario del PSC-PSOE,
Raimon Obiols, también particip6 en el
debate del viernes.

El PSOE, promotor de
consenso

En esta labor de concertaciéon y de
participacion, los delegados coincidie-
ron en senalar que el partido puede ju-
gar un decisivo papel como lugar de con-
senso y generador de ideas, lo que ya ha
iniciado con la puesta en marcha del
Programa 2000, como algunos indica-
ron.

El PSOE, de esta forma, desarrollaria
una labor importante como mediador
entre la sociedad y el Gobierno socialis-
ta, recogiendo las inquietudes sociales y
trasladandolas a las instituciones, lo
que, por otra parte, en la actualidad sélo
puede llevar a buen término este parti-
do, ya que, como dijo Juan Carlos Ro-
driguez Ibarra, «somos la unica fuerza
capaz de convertir en realidad las aspi-
raciones de cambio de la sociedad».

Por todo ello, se dejo6 constancia en el
debate de que el XXXI Congreso repre-
senta un hito importante en la historia
del partido, al abrirse tras €l un horizon-
te de futuro para el proyecto socialista.
Asi, Joan Lerma afirmé que éste debe-

ria ser el «Congreso de la unidad, del
que debemos salir fortalecidos, para
acometer la solucién de las aspiraciones
de la sociedad».

Acabar con el aislamiento
del partido

En esta misma linea se produjeron las
intervenciones criticas a la gestion del
partido. Para el valenciano Vicent Garcés,
de Izquierda Socialista, se ha producido
un cierto aislamiento del PSOE de cier-
tos sectores de poblacion que le apoya-
ron en el pasado. Por ello, «los socialis-
tas —reconocio— tenemos que reforzar
nuestras posiciones y salir de este Con-
greso orgullosos de sentirnos socialis-
tas».

También Manuel de la Rocha, porta-
voz de IS de Madrid, criticé la disminu-
cion de la credibilidad del PSOE entre
los ciudadanos, por lo que recomendo,
como otros delegados, centrar el debate
en el papel mediador del Gobierno y del
partido. En este mismo sentido, Ricar-
do Garcia Damborenea, refiriéndose a
la labor de intermediario que el PSOE
debe realizar, estimé urgente comenzar
por el acercamiento a la UGT y pidi6
que se profundizara en la definicion de
las relaciones entre el partido y este
sindicato.

Horizonte de ilusion

Respondiendo a las intervenciones de
los delegados, intervinieron también en
este debate el secretario general del par-
tido, Felipe Gonzdlez, y el vicesecreta-
rio general, Alfonso Guerra, en nombre
de la CEF. Ambos coincidieron en feli-
citarse del clima de autocritica con que
se desarrollo esta sesion del Congreso.

El secretario general
se felicité por el clima
de autocritica con que
se estaba
desarrollando
Congreso.

Asi, Felipe Gonzdlez, reconociendo
que algunas cosas no se habian hecho
como era de esperar, afirmé que los so-
cialistas siempre tendrian la insatisfac-
cién de las injusticias que todavia per-
duran, ya que «nosotros siempre querre-
mos una sociedad mds justa, libre y so-
lidaria, y ése serd siempre un horizonte
de ilusion», manifesté.

En relacién con las criticas de algunos
delegados que habian sefalado la exce-
siva preocupacion del Gobierno por las
«macrocifras», Felipe Gonzdlez indicé
que «el crecimiento econémico por si
solo no representa el proyecto socialis-
ta, pero su ausencia solamente permiti-
ria el reparto de miseria». «De todas for-
mas —anadié—, recuperemos el camino
si es que lo hemos perdido, pero esta-
blezcamos siempre prioridades que se
expliquen con claridad y se asuman con
valentia.» Sobre las relaciones del parti-
do con UGT, Felipe Gonzdlez recono-
cid la existencia de problemas serios, de
desencuentro, «aunque nosotros
—dijo— siempre hemos mostrado una
voluntad de comunicacién». Por su par-
te, Alfonso Guerra, en relacion con al-
gunas criticas a la gestion del Gobierno,
manifesté que «muchos de nuestros
companeros estdn acobardados y no se
atreven a defender las decisiones del
partido porque les afectan demasiado las
criticas sectarias que se nos hacen, pero
no tenemos que rendirnos. Hay que es-
tar orgullosos de pertenecer y defender
al partido».

n este sentido, Alfonso Guerra ana-
dié que «somos la envidia de todos los
partidos de la oposicién y también de
muchos partidos socialistas europeos»,
porque, dijo, el PSOE es un partido
muy serio, que ha sabido modificar sus
planteamientos cuando ha entendido
que eso era lo que convenia a la mayo-
ria de los ciudadanos.

Victoria R. Lira
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La mayoria de
los delegados
apoyo la
candidatura de
Martin Toval

para
Presidencia de
in Mesa.

MARTIN TOVAL, PRESIDENTE

L XXXI Congreso del PSOE se

inicié el viernes, cerca de las
diez de la manana, con los delegados
y la Comisién Ejecutiva Federal
puestos en pie cantando «La Interna-
cional». Como primer punto del Or-
den del Dia de esta primera sesién
del Congreso, como establece el Re-
glamento Federal de Congresos, se
procedio a dar lectura al dictamen de
la Comisién de Credenciales.

El portavoz designado por la Co-
misién informé del orden de acredi-
tacion de todas las federaciones, re-
lacionando el nombre del portavoz
de cada una de ellas.

De acuerdo con el dictamen expues-
to ante el Pleno del Congreso, al mis-
mo asistieron un total de 33 delegacio-
nes, integradas por 862 delegados, en
representacion de 213.239 mandatos.

En relacién con la impugnacién
presentada ante la Comision de Cre-
denciales por la Delegacién de Viz-
caya, se informé al Pleno del Congre-
so que se habian asumido los dicta-
menes emitidos sobre este conflicto
por la Comision Federal de Conflic-
tos y por la Comision Ejecutiva.

La Comisién de Credenciales, se-
gun dispone el Reglamento Federal
de Congresos del partido, quedd
compuesta, a primeras horas del dia
anterior a la celebracion del Congre-
so, por los tres primeros delegados
que se acreditaron ante los dos repre-
sentantes de la Comisién Ejecutiva
Federal elegidos a tal efecto, Carmen
Hermosin, por la Secretaria de Orga-
nizacion, y Delfino Canavate, por la
de Administracion. De esta forma, la
Comisién de Credenciales quedé in-
tegrada, junto a los citados miembros
de la CEF, por los delegados Anto-
nio Martinez Martinez (de la delega-
cién de Alicante), Luis Pagin (de la
de Milaga) y Eloy Jesus Lépez (de
la de Almeria).

Asi, a lo largo de todo el dia pre-
cedente al inicio del Congreso, la Co-
@isién de Credenciales comprobé que
el nimero de delegados consignados
en el acta de acreditacion correspon-
dia con el dictamen elaborado por la
CEF, y ratificado por el Comité Fede-

DE LA

MESA

El XXXI Congreso del Partido Socialista Obre-
ro Espafnol, que convocé, en sus tres sesiones dia-
rias, a 862 delegados, se ha desarrollado con to-
tal normalidad, en un clima de gran expectacion,
tanto por parte de los medios de comunicacién y
la ciudadania, en general, como en el mismo seno
del partido. Han sido importantes las resolucio-
nes adoptadas en el mismo, y sobre todo habria
que destacar el trabajo y la ilusiéon con que los de-
legados han participado en él.

ral en base al nimero de afiliados cen-
sados y al corriente de pago en cada
circunscripcion (provincia, comarca o
isla). Efectuada esta comprobacién, la
Comision procedié a la acreditacion
de los delegados y entrego las tarjetas
de votacién de cada delegacién, con-
signando el nimero de votos que re-
presentaba y el nombre del portavoz
de cada federacién.

Eleccion de la Mesa

Finalizada la lectura del dictamen
de la Comisién de Credenciales, Ra-
moén Rubial, en nombre de la CEF,
declar6 constituido el XXXI Congre-
SO e insté a la presentacion de candi-
daturas para proceder a la formacion
de la Mesa.

De esta forma, presentada sélo
una candidatura, propuesta por las
Delegaciones de Cataluna, Madlaga,
Asturias, Extremadura y Madrid, y
con el apoyo mayoritario del Pleno,
la Mesa quedé constituida de la si-
guiente forma: como presidente,
Eduardo Martin Toval (de Catalu-
fia); vicepresidente, Rafael Balleste-
ros (de Malaga); secretarios de Ac-
tas, Alvaro Cuesta (de Asturias) y
M.* Jesis Checa (de Badajoz), y
como secretario de Notas, José M.*
de la Riva (de Madrid).

Una vez constituida la Mesa del
Congreso, el presidente de la misma
Eduardo Martin Toval realiz6 una
corta intervenciéon de salutacién al
Pleno, en la que manifesté que «los

*socialistas debemos sentirnos satisfe-

chos del esfuerzo realizado en la 1l-
tima etapa».

«Hemos contribuido —dijo— a la
consolidacién de la democracia, he-
mos comenzado a superar la crisis
econdmica, impulsando el crecimien-
to de nuestro pais, y hemos asentado
a Espafia en Europa y el mundo.»

Por ello, Eduardo Martin Toval in-
dicé que «<hemos vencido el pasado,
nos hemos situado en el presente y
ahora se trata de ganar el futuros.

El presidente de la Mesa del Con-
greso finaliz6 su intervencion afir-
mando que esta asamblea socialista
debia aprobar aquellas propuestas de
accion, con las cuales «el futuro de
todos puede ser mas libre y mds jus-
to», y con ello poder conformar las
expectativas de todos los ciudadanos.

Constitucion de las
comisiones

Finalizado el debate de Gestién de
los Organos Federales del partido, en
la noche del primer dia de Congreso,
se paso a la constitucion de las comi-

La coordialidad presidio todas las sesio-
nes del XXXI Congreso.

siones que debatirian los distintos ca-
pitulos de la Ponencia Marco, asi
como las enmiendas presentadas por
las delegaciones a cada apartado de
la misma.

Tras constatarse la existencia de
quorum en todas y cada una de las
Comisiones, se aceptaron las pro-
puestas de constitucién de las Me-
sas.

Asi, la Mesa de la Comisién dedi-
cada al capitulo de «Analisis de situa-
cién» estuvo presidida por Virgilio
Zapatero; la dedicada al de «Creci-
miento, bienestar y solidaridad», por
Luis Solana; la que debati6 el apar-
tado de «El Estado y sus administra-
ciones al servicio de los ciudadanos»,
por Francisco Vazquez; la que anali-
26 el capitulo sobre «La politica in-
ternacional: el papel de Espana en el
mundo», por Luis Yéfez, y, por l-
timo, la conformada para estudiar el
capitulo de «El papel del partido.
Partido y sociedad» fue presidida por
Leocadio Marin.

Estas comisiones trabajaron la no-
che del viernes y todo el sabado,
como hemos indicado, en el debate
de los distintos capitulos de la Ponen-
cia Marco, asi como las enmiendas
propuestas para cada uno de ellos. Al
término de sus deliberaciones fueron
presentando ante el Pleno del Con-
greso sus dictimenes.

PUNDACION
PARLY 16! URIAS
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Juan Barranco, alcalde de Madrid, y Willy Brandt, presidente de la IS, saludaron a los participantes en el XXXI Congreso

Construir el futuro para una sociedad
mas justa y solidaria

Después del dictamen de la Comisién de Credenciales y de la
eleccion de los miembros de la mesa del Congreso, el alcalde de
Madrid, Juan Barranco, y el presidente de la Internacional So-
cialista, Willy Brandt, abrieron las intervenciones, dando un cor-
dial saludo de bienvenida a todos los asistentes. Ambos, recibidos
por delegados e invitados con una emotiva y cilida ovacion, trans-
mitieron a los presentes un mensaje fraternal con los mejores de-
seos para el desarrollo del Congreso. Por su parte, el recién ele-
gido presidente de la mesa, Eduardo Martin Toval, realizé6 una
mencion especial a las numerosas delegaciones internacionales, a

las que agradeci6 su presencia.

El primero en subir a la tribuna fue
el alcalde de Madrid, que salud6, en
nombre del pueblo de la ciudad anfitrio-
na, a los participantes en este Congreso.
Juan Barranco expresé su satisfaccion,
porque «es bueno que los socialistas nos
veamos y hablemos sobre nuestros pro-
blemas y podamos sentir la solidaridad
de los hombres y las mujeres que lucha-
mos por unos mismos ideales».

El mandatario madrilefio aseveré
que los socialistas estaban viviendo
momentos duros, dadas las importan-
tes responsabilidades de Gobierno
que pesan sobre sus espaldas, y que se
habian cometido quiza algunas faltas.
«Yo he cometido la falta —ironiz6—
de haber salido elegido democratica-
mente por el pueblo de Madrid, y esa
falta es mas grave si no se procede de
la aristocracia o no se tiene un titulo
nobiliario, y nosotros tenemos raices
humildes, trabajadoras, de luchadores
por la democracia».

Juan Barranco, en su saludo, recor-
d6 una frase del viejo compainero, de-
saparecido recientemente, Feliciano
Péez, que fue senador y destacado
miembro de la Federacién Socialista
Madrilena: «El poder democratico
dignifica, y si es por mayoria absolu-
ta, dignifica absolutamente». «No es
mi deseo —continud el regidor madri-
leno— dar consejos, ni criticas, ni ala-
banzas. Los espiritus delicados sopor-
tan mejor la estipida critica que la ala-
banza, sino desearos que las virtudes
de Madrid, de esta ciudad abierta, so-
lidaria y comprometida con la liber-
tad, os inspiren.» Asimismo, Juan
Barranco pidié a los delegados socia-
listas que, como Madrid, este XXXI
Congreso sea abierto a las ideas de li-
bertad y acogedor con los mas débiles.

El discurso del mandatario madrile-
o hizo hincapié€ en poner como ejem-
plo la solidaridad de esta ciudad, su
compromiso con las causas justas y
«algunas veces con las causas perdi-
das». «Como Madrid —afirm6—, este
Congreso debe ser solidario con las
clases mas desprotegidas de esta socie-
dad y luchar por ideales de libertad y,
por qué no, de utopia.» «Por ello quie-
ro transmitiros un saludo fraternal, so-
lidario, de ilusién y entusiasmo por los
ideales socialistas, que son el motor
para caminar hacia el futuro.»

Juan Barranco fue interrumpido por
los aplausos de los asistentes en varias
ocasiones. Una de ellas tuvo lugar
cuando menciond al anterior alcalde, el
«iejo profesor» Enrique Tierno Gal-
van, lo que trajo a las mentes de todos
emotivos recuerdos. Su sucesor en el

El alcalde de
Madrid se
definié como un
companero
solidario y leal,
dispuesto a
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Willy Brandt comenzé diciendo que era un deber agradable transmitir al Congreso un cordial saludo.

béculo municipal, y confesado discipu-
lo suyo, evocé una de sus intervencio-
nes en el Pleno del Ayuntamiento, de
aquellas clasicas llamadas a la reflexion
y al razonamiento, apostilladas con una
gran frase: «Cuando la préctica de la
revolucién es una quimera, discutir so-
bre ello es una estupidez».

Por ultimo, el alcalde de Madrid se
defini6 como un compaiiero solidario
y leal, dispuesto a seguir trabajando
en la labor de construir el futuro con
los ideales socialistas de compromiso
con la libertad.

Willy Brandt, «un deber agradable»

El presidente de la mesa del Con-
greso, Eduardo Martin Toval, tras

estas palabras, agradecio la presencia
de las delegaciones fraternales y de
los invitados internacionales, a las
que enumerd una a una. Las mencio-
nes del Partido Radical y Partido So-
cialista de Chile, del Movimiento Na-
cional Revolucionario de El Salva-
dor, y de la Organizacién para la Li-
beracién de Palestina fueron acom-
panadas de numerosos aplausos de
los presentes, como muestra de soli-
daridad con sus respectivas causas
por la libertad.

A continuacion intervino el presi-
dente de la Internacional Socialista, el
ex canciller aleman Willy Brandt, que
comenz6 diciendo que era un deber
agradable transmitir al Congreso un
cordial saludo. Este Congreso de los
socialistas, seglin expresd, tiene una

gran importancia para el socialismo
€uropeo, «por eso traigo un mensaje
especial de la familia socialista, que in-
tenta comunicaros nuestro agradeci-
miento por el duro ejemplo en épocas
dificiles que habéis dado».

Willy Brandt se refiri6 a la contri-
bucién que el socialismo espanol ha-
bia hecho por el fortalecimiento de la
democracia europea, destacando es-
pecialmente la politica realizada por el
gabinete que preside Felipe Gonzilez.
Asimismo hizo votos por el éxito del
Congreso, recordando que los socialis-
tas espanoles tienen tras de si una gran
tradicién, que comienza por la funda-
cién, hace mas de un siglo, por Pablo
Iglesias, del partido, y contintia con la
creacion en 1888 de la Unién General
de Trabajadores.

En su discurso atribuyé al socialis-
mo el comienzo de la lucha contra la
carrera armamentistica, «mds aun
—dijo—, contra la carrera nuclear».
«Ahora —prosiguié— se han dado pa-
sos hacia el desarme, y por ello mani-
festamos nuestro pleno apoyo. Des-
graciadamente siguen existiendo otros
focos de crisis.»

Por otra parte, Brandt afirmé que
la Internacional Socialista estd por la
reforma del FMI (Fondo Monetario
Internacional) y por la reduccién del
abismo existente entre paises ricos y
pobres, y se manifesté por la canaliza-
cion de los gastos de armamento ac-
tuales al combate contra el hambre en
el mundo.

El dirigente socialista aleman la-
menté que Europa presente todavia
un aspecto poco satisfactorio, y en
este sentido anadié que «vale la pena
una accién consensuada de todos los
europeos por el desarrollo del conti-
nente, tarea de la que queda mucho
por hacer y poco tiempo para rea-
lizarlo».

«Los socialistas saben —finalizé
Willy Brandt— que sus partidos no
son s6lo para buenos tiempos, sino
que trabajan siempre para conseguir
una sociedad mads justa y solida-
na.»
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Positivas reacciones al discurso de Felipe Gonzélez

Un discurso integrador

La expectacion en la sala de plenos habia crecido por momentos, cuando el secretario
general del PSOE, Felipe Gonzalez, tomé la palabra para dirigirse al auditorio. Después
de la intervencion, que duré casi hora y media, abundaban los corros por los pasillos del
Palacio de Congresos de Madrid, comentando el discurso. ELL. SOCIALISTA ha recogido
varias de estas reacciones ¢ impresiones de los primeros momentos, entre algunos de los

asistentes.

Luis Solana, presidente de Tele-
fonica, asegurd que era «un discur-
so integrador de todos los mensajes
que durante estos anos se han ido
dando desde el Gobierno y desde el
partido. Era importante aclarar al-
gunas dudas de muchos militantes
que quiza no encontraban esa racio-
nalidad en lo que se estaba hacien-
do. La virtualidad del discurso de
Felipe Gonzalez, creo que ha sido
integrar lo que alcaldes, presidentes
de Comunidades Auténomas, Go-
bierno y partido, companeros y com-
paneras, iban haciendo. Conseguir
agruparlo en un discurso es muy im-
portante porque da moral a los com-
paneros». Solana aseguro que lo que
mas le habia entusiasmado del dis-
curso era «ese mensaje del 2000
como meta de entusiasmar la labor
de los socialistas».

Para Antonio Garcia Santesma-
ses, de Izquierda Socialista, los da-
tos que dio el secretario general,
«desde el punto de vista de muchas
fuerzas sociales y de los sindicatos,
son muy distintos a esa valoracion
del mejor ano de la economia espa-
nola. Es un ano que se ha despedi-
do con tal cantidad de conflictos que
vemos muy dificil asumir ese tipo de
valoracion». José M.* Maravall, mi-
nistro de Educacion, por el contra-
rio, dijo que habia sido un discurso
«de profundas convicciones socialis-
tas, que orienta la politica del parti-
do, reflexiona sobre la politica lleva-
da a cabo por los socialistas desde
1982 y que fija objetivos para el par-
tido para los proximos tres anos. En
definitiva —concluyé Maravall—
creo que ha sido un discurso muy
clarificador para todos los militan-
es».

«Riguroso, serio y ademas valo-
rando con seriedad. con rigor, con
objetividad lo conseguido» fue como
lo califico el presidente de la Junta
de Andalucia, José Rodriguez de la
Borbolla, que aseguraba no poder
destacar una parte de la intervencion
porque «en general, el discurso ha
sido bueno y me quedo con el con-
junto de la exposicion». El presiden-
te de la Comunidad de Madrid, Joa-
quin Leguina, fue mas parco en pa-
labras asegurando solamente que le
habia parecido «una buena defensa
de la Ejecutiva». «Mds que una de-
fensa de la Ejecutiva —aseguraba
Elena Flores, secretaria del area in-
ternacional de la CEE— ha sido una
proyeccion del ideario socialista. Fe-
lipe Gonzdlez ha sabido entablar un
paralelismo importante entre la paz,
como condicidon necesaria pero no
suficiente para alcanzar el progreso.
el desarrollo y. naturalmente, el cre-
cimiento econdémico para poder lle-
var a la practica nuestro proyecto de
desarrollo, de justicia, de igualdad y
de solidaridad.» Elena Flores asegu-

téd que el internacional ha sido uno
de los capitulos mas importantes en
los dltimos anos. «Hemos definido
un proyecto de politica exterior del
que careciamos. La incorporacion
de Espana a la CEE ha dejado de
ser ¢l proyecto socialista para con-
vertirse en una realidad. Ahora em-
pieza la tarea de dentro: la defini-

Juan Barranco, alcalde de Madrid, opiné que el
discurso habia sido muy completo.

cion de una politica de paz y se-
guridad.»

La paz, necesaria

Enrique Migica comentaba que
habia sido un discurso «excelente,
que responde a las preocupaciones
de los congresistas, de los invitados,
y de los ciudadanos en general. El
problema, ante todo, de la necesi-
dad del desarrollo econdmico, la
creacion de empleo y la especial
atencion a la juventud han quedado
reflejados en el discurso de Felipe
Gonzalez».

Francisca Sauquillo, presidenta
del Movimiento por la Paz, el De-
sarme y la Libertad, consideraba
que en el discurso se habia dado bas-
tante importancia al tema de la paz.
«En ese sentido me parece positivo
que el valor de la paz sea uno de los
que mas haya destacado en la inter-
vencion de Felipe Gonzalez. Ha ex-
plicado la postura del PSOE ante la
OTAN, destacando que los socialis-
tas y €l concretamente daban mucha
importancia a la paz. Por eso, desde
el punto de vista de un movimiento
pacifista, me parece que es impor-
tante que este tema haya sido uno
de los ejes de su discurso.»

Juan Barranco, alcalde de Ma-
drid, que habia intervenido minutos
antes que Felipe Gonzilez, asegurd
que el discurso habia sido «muy
completo, con un repaso extenso a
todos los temas que preocupan a la
sociedad espanola en este momento.

—

José Maria
Maravall: «Un
discurso de
profundas
convicciones
socialistas, que
orienta la politica
del partido».

La presidenta del Movimiento por la Paz, el
Desarme y la Libertad, Francisca Saugquillo,
agradecié las menciones a la paz.

Ademds hecho desde un gran con-
vencimiento v con una gran confian-
za de cara al futuro. El secretario ge-
neral dio unas cifras que los que es-
tamos en temas municipales ya co-
nocemos, pero que conviene recor-
darlas y que las conozcan todos los
ciudadanos a pesar de los pesares y
de esos malos augurios que muchos
hacen todos los dias, el 72 por 100
de los espanoles tienen alcaldes so-
cialistas».

Coherencia politica

Antonio Puerta, secrétario general

de UGT-Metal, la Federacion con
mayor numero de delegados por el
partido, aseguré que la intervencion
del secretario general del PSOE ha-
bia sido «muy coherente y trasladan-
do ademas una ggan conviccion, que
es el elemento basico y fundamental
de un socialista: estar convencido de
lo que hace y dice. Yo creo que Fe-
lipe Gonzélez es un hombre absolu-
tamente convencido de lo que es este
partido y de cudles son sus responsa-
bilidades». El secretario general de la
Unién Provincial de la UGT de Sevi-
lla y diputado en el Congreso, Anto-
nio Cuevas, dijo que el discurso «fue
magnifico, como es habitual en Feli-
pe Gonzilez, entrando en profundi-
dad en los problemas de Espana que
es lo que se pide en un acontecimien-
to como éster,

En las tribunas de invitados y ob-
servadores, las reacciones se expre-
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El presidente de la Comunidad de Madrid,
Joaguin Leguina, definié como «buena defensa»
el discurso del secretario general.

saban en términos parecidos. Gente
del mundo de la cultura, los medios
de comunicacién y otros ambitos de
la sociedad espanola reconocian la
brillantez del discurso y las dotes de
comunicacién del secretario general
del PSOE para transmitir la gestién
de los socialistas al frente del Go-
bierno y los planes del futuro. San-
tiago Roldan, rector de la Universi-
dad Internacional Menéndez Pela-
yo, destacaba el interés que habia
despertado, «presentando los princi-
pales logros de los socialistas, sin ol-
vidar los aspectos criticos. Yo creo
que es por ahi por donde debe ir el
debate y la discusion».

Joan Calabuig, presidente de la
Unién Internacional de Juventudes
Socialistas, transmitia la impresién
muy positiva que en los diferentes
invitados internacionales habia pro-
ducido el discurso de Felipe Gonza-
lez. «Personalmente creo que ha
sido un discurso positivo, sobre todo
por el optimismo que se apreciaba
en lo que se refiere a las medidas
econdmicas que se han tomado y los
excelentes resultados obtenidos.
También ha sido positivo y ha llama-
do la atencién en la mayoria de los
invitados la preocupacion especial
que Felipe Gonzdlez ha mostrado en
el tema del empleo juvenil. Desde la
perspectiva de las organizaciones ju-
veniles, es importantisimo que el se-
cretario general del partido que go-
bierna sitie como prioridad politica
el empleo juvenil.»

F. Albertos Carrién
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Andlisis

Las 2.422 enmiendas presentadas por las distintas Federaciones
fueron debatidas, primero, en las cinco comisiones constituidas, una
por cada capitulo de la Ponencia Marco. De estos debates, que co-
menzaron a Gltima hora de la noche del viernes y se prolongaron

de la situacion

La politica de alianzas, la relacién
del proyecto socialista con el movi-
miento sindical y la funcién redistri-
buidora del Estado del Bienestar
fueron los temas mas debatidos du-
rante las mas de 12 horas que dura-
ron las deliberaciones de la comision
encargada de examinar las enmien-
das presentadas al capitulo 1.° de la
Ponencia Marco «Anilisis de situa-
cién». El presidente de la citada Co-
misién, el ministro para las Relacio-
nes con las Cortes, Virgilio Zapate-
ro, declar6 a la finalizacion de la
misma que el trabajo habia sido muy
duro por los amplisimos debates a
que habian dado lugar los temas
tratados.

La Comisién, que permanecié
reunida en la noche del viernes y la
manana de ayer, incorporé al texto
original de la Ponencia Marco alre-
dedor del 40 por 100 de las 344 en-
miendas presentadas al capitulo I.
De ellas, una de Izquierda Socialis-
ta, sobre la politica de alianzas, fue
trasladada al Pleno por decisién una-
nime de los alli reunidos. Esta en-
mienda, aunque no consiguié el 20
por 100 de votos reglamentarios,
pasé al Pleno del Congreso «por el
interés que ha suscitado su debate en
todos los miembros de la Comision»,
en palabras de Virgilio Zapatero.

Una gran parte de las enmiendas
aceptadas sobre «Anidlisis de situa-
cién» se referian a aspectos estilisti-
cos, incluidos con objeto de enrique-

cer su contenido. Otras introdujeron
cambios que hacian hincapié en el
concepto de solidaridad frente a los
problemas de la sociedad, y en la
profundizacién del proyecto politico
iniciado en 1982.

La noche del viernes, la delega-
cién vizcaina renuncié a defender su
ponencia alternativa, correspon-
diente 1 este capitulo, procediéndo-
se directamente a la votacion que la
desestim6 por mayoria. En todo mo-
mento las deliberaciones pusieron
de manifiesto la voluntad de sus
miembros de debatir en profundidad
y sin ambages el papel del Estado en
el proyecto de cambio socialista.
Una muestra de ello es el texto asu-
mido por la Comisién en el aparta-
do de «La proteccion del individuo
frente a la burocracia y el poder eco-
némico»: «Los socialistas defendere-
mos las instituciones publicas, indis-
pensables para aplicar valores de
justicia y solidaridad que la dinami-
ca del mercado no puede garan-
tizar».

Entre los objetivos expresados en
el dictamen de la Comision esta el
de «crecer econOmicamente para
crear empleo y alcanzar a las nacio-
nes europeas mas avanzadas».
Como afirmé José Maria Maravall,
ministro de Educacién, en su inter-
vencion, «el futuro no estd asegura-
do y requiere el trabajo de los socia-
listas dia a dia».

La bisqueda de la democracia in-

Ramon Vargas Machuca fue el portavoz ante el
Pleno del Congreso de la Comisién que analizé el
capitulo de «Andlisis de situacion».

tegral, es decir, la ampliacién de la
participaciéon mads alla de las institu-
ciones politicas, fue uno de los te-
mas que se plantearon. Un texto de
la ponencia aprobada dice, en este
sentido, que es un objetivo primor-
dial la participacién de los trabaja-
dores en los 6rganos de direccién y
vigilancia de las empresas.

La Comision politica reordené
practicamente todo el texto inicial
referente a los objetivos de la poli-
tica socialista, definiendo en un to-
tal de 10 puntos los objetivos funda-
mentales a desarrollar en los proxi-
mos anos de una manera concreta.

Por ultimo, la Comisién decidioé
elevar al Pleno una mocién favora-
ble acerca de los trabajos sobre el
Programa 2000, que, por cierto, fue
valorado muy positivamente por los
delegados que realizaron el «Anali-
sis de situacion».

en algunos casos hasta la tarde del sabado, salieror
definitivas que se discutieron en el Pleno del sabado
la hora del cierre de esta edicion especial de EL SO/
no se sabia qué enmiendas presentadas al Pleno ha

Crecimiento

La Comisién que examiné el capitulo 11
de la Ponencia Marco «Crecimiento, Bie-
nestar y Solidaridad» trabaj6 a marchas for-
zadas hasta dltima hora para emitir su dic-
tamen y que pudiese ser debatido en el ple-
no del Congreso. La enorme cantidad de en-
miendas presentadas a este capitulo —956—
dificulté en buena medida la labor de ana-
lisis de los delegados, que se vieron en la ne-
cesidad de elaborar un nuevo texto re-
fundido.

Presidida por Luis Solana, que estuvo
acompanado por Margarita Gutiérrez en la
vicepresidencia y por Jordi Carbonell como
secretario de actas, la Comisiéon de «Creci-
miento, Bienestar y Solidaridad» realizé un
arduo esfuerzo para conseguir incorporar el
mayor nimero de enmiendas a la ponencia
nuevamente redactada. Los miembros de la
Comision Ejecutiva Federal Francisco Fer-
nandez Marugén y José Luis Corcuera fue-
ron los ponentes encargados de elaborar el
nuevo texto.

Después de una larga jornada —esta Co-
mision fue la que mds se prolongé—, am-
bos ponentes redactaron un documento de
sintesis, que asumié casi trescientas en-
miendas de las presentadas, segin declar6
Fernidndez Marugdn, asi como un resumen
de la ponencia alternativa de la Delegacién
de Vizcaya. El primer debate de la Comi-
sién, que finalizé a las cinco de la madru-
gada del sabado, fue ocupado por la expo-
sicién de la ponencia y las primeras delibe-
raciones globales sobre el contenido de la
misma, caracterizadas por el interés de los
delegados en dar salida a un texto que pro-
mueva el desarrollo econémico y social de
las clases mas desfavorecidas, y sea fiel ins-
trumento del proyecto socialista de «ganar
el futuro».

Los trabajos se reanudaron a primera
hora de la manana de ayer, sin apenas tiem-
po para el descanso. En el inicio de la se-

El Estado y sus administraciones, al servicio
de los civdadanos

La Comision encargada de este capitulo de la Ponencia
Marco aprobé consensuadamente un texto en el que se habla-
ba de profundizar el proceso autonémico «en la perspectiva de
un funcionamiento asimilable al de los Estados federales», y
en el que se hacia referencia a una oferta politica del partido
para utilizar en ese camino la via del articulo 150.2 de la

Constitucion.

En los objetivos de la politica local, la Comision insistié en
la necesidad de profundizar en la autonomia local y en acen-
tuar el impulso descentralizador, aumentando las competen-
cias municipales y acrecentando también la presencia munici-
pal en las partidas presupuestarias del Estado y las Comuni-

dades Auténomas.

Antonio Sotillo, como
portavoz de esta Comision,
hablé sobre la necesidad de

profundizar el proceso

autonomico.

Para agilizar el debate dentro de la Comisioén se procedid
en un primer momento a dividir los capitulos, que quedaron
asi: El Estado garante de las libertades, Las Administraciones:
un servicio publico, La articulacion del Estado desde la coo-
peracion, Objetivos de la politica autonémica y Objetivos de
la politica local. Los tres primeros capitulos fueron aprobados
con la incorporacion de diversas enmiendas aceptadas por la
ponencia, y con la aprobacion de dos enmiendas, por votacion,
correspondientes a las delegaciones de Tenerife, la primera, y
Burgos-Segovia-Valladolid, la segunda.

La Comision estuvo presidida por Francisco Vazquez, ac-
tuando como vicepresidente José Antonio Maturana y como

secretario de Actas José Antonio Gallego.
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bian sido acep- delegados.

tadas. Seguidamente se exponen los trabajos de las distintas comi-
siones y las principales enmiendas que los portavoces presentaron
al Pleno para someterlas al debate y posterior votacion de todos los

, bienestar y solidaridad

sion se hizo un recuento de las enmiendas
que todavia mantenian las delegaciones, que
alcanzaron ¢l nimero de setenta y cinco. A
esas horas quedaba atin mucho por debatir.
El tema que polarizé las deliberaciones de
la Comision de «Crecimiento, Bienestar y
Solidaridad» fue la armonizacién de un do-
ble objetivo: por una parte, impulsar el cre-
cimiento econémico de Espana y, por otra,
conseguir el pleno empleo.

Entre los textos definitivamente aproba-
dos por la Comisiébn a mediodia de ayer
—poco mas de un tercio de la ponencia—
cabe destacar el apartado que afronta el pro-
blema del emp.co juvenil. Como solucién
mas eficaz para abrir las puertas del merca-
do de trabajo al colectivo de jovenes, el tex-
to aprobado en comisién propugna un com-
promiso a tres bandas entre Gobierno, tra-
bajadores y empresarios.

Los empresarios deberdn participar en
este compromiso para potenciar el empleo
juvenil. La ponencia socialista afirma que
éstos «tendrdan que asumir incrementos en
sus plantillas», asi como en programas de

formacion y reciclaje. La lentitud del de-
sarrollo en el debate de esta Comision, de-
bido al gran nimero de enmiendas presen-
tadas por los delegados, no impidié que se
plantease uno de los grandes temas de este
XXXI Congreso del PSOE: «La incorpora-
cion plena de la mujer a todas las vertientes
de esta sociedad».

La Comision aprobd, gracias al voto fa-
vorable de la inmensa mayoria de sus inte-
grantes, el apartado de la ponencia que ar-
ticula las bases para la plena integracién de
la mujer al mundo del trabajo. Lo que sig-
nifica —con palabras del documento— «uno
de los pasos mds importantes de la moder-
nizacion de Espana».

En definitiva, la Comisién sobre «Creci-
miento, Bienestar y Solidaridad» planteé los
temas que en estos momentos preocupan
mayoritariamente a nuestra sociedad. Des-
pués de prolongados debates y sin apenas
pausas que interrumpiesen este arduo es-
fuerzo, los delegados dieron un paso més en
la definicién de un proyecto socialista cuyo
objetivo es «ganar el futuro».

Luis Solana, presidente de la Comisién, junto a Francisco Ferndndez Marugdn y José Luis Corcuera.

La mesa de esta Comision la compusieron Luis YdAez, como presidente,
Juan Colino como vicepresidente y Adela Pla como secretaria de Actas.

La politica infernadonal

El PSOE se congratula del acuerdo de principio al que han llegado el Go-
bierno de Espana y el de los Estados Unidos, que supone una sustancial re-
duccién de la presencia militar norteamericana en Espana, con lo que se cum-
ple y respeta el mandato popular expresado por el pueblo espanol en el re-
feréndum de marzo del 86, segin una enmienda aprobada en la Comisién
de Politica Internacional del XXXI Congreso del PSOE.

También se aprobd, entre otras, la enmienda referida a Gibraltar, en la
que se pide que las relaciones con el Reino Unido lleguen a su plena nor-
malizacién, superando el anacronismo de Gibraltar, que supone su integra-
cion en la soberania espanola y la reintegracién del pueblo gibraltarefio en
su entorno a través de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gi-
braltar y a eliminar los desequilibrios econémicos y sociales a ambos lados
de la verja. Otras mociones aprobadas hacen referencia a la solidaridad y
cooperacion politica y econémica con los paises en desarrollo, con especial
acento en las naciones de América Latina.

Esta Comisién solicitd, igualmente, la peticiéon de voto comunal para ex-
tranjeros en elecciones municipales en Alemania, con cinco anos de residen-
cia. Por otra parte, se reitera el apoyo a la ONU, tanto politica como finan-
cieramente, y el desarrollo de un sistema europeo de Seguridad y Defensa,
con la necesaria actualizacién de los foros ya existentes como la Unién Eu-
ropea Occidental (UEO).

Relativo a la conmemoracioén del V Centenario, se impulsara la partici-
pacion de todas las regiones en las diversas actividades conmemorativas, pro-
fundizando y consolidando unas relaciones en pie de igualdad, basadas en
la cooperacién y el respeto mutuo entre Iberoamérica y Espana, haciendo
que Europa, la CEE, asuma también plenamente su dimensién iberoa-
mericana.

Esta Comisién, presidida por Luis Yarez, y en la que Juan Colino actué
de vicepresidente y Adela Pla de secretaria de Actas, aprobé la enmienda
referente a la elaboracién de un plan global en la linea propuesta por la Con-
ferencia Especial de las Naciones Unidas para los paises del sur del Sahara.
Con respecto a Iberoamérica se reitera la voluntad de contribuir a la supe-
racion de dificultades, con programas de cooperacién con partidos ideolégi-
camente afines. En el mismo sentido, se seguirdn desplegando acciones que
tiendan a favorecer la oposicién democratica en naciones como Paraguay o
Haiti.

El papel del partido. Partido y sociedad

Un sistema de cuotas de represen-
tacion de mujeres dentro del PSOE en
un porcentaje no inferior al 25 por
100, junto con una definicion del par-
tido como organizaciéon politica, asi
como la creacion de una nueva secre-
taria denominada «De Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana» y
el aumento a once secretarios ejecuti-
vos, de los seis hasta ahora, son algu-
nas de las enmiendas aprobadas por la
Comision que estudio la Organizacion
y Estatutos Federales de la Ponencia
Marco.

Con el fin de contribuir activamen-
te a la igualdad de las mujeres ante
su participacion politica, el PSOE

adopta el sistema de cuotas de repre-
sentacion de mujeres «en un porcen-
taje no inferior al veinticinco por
ciento», segun la enmienda aprobada
por la Comision durante su reunion

antes del Pleno. Otro de los acuerdos
tomados por esta Comision fue la in-
troduccion de una nueva definicién al
articulo que define al PSOE en tér-
minos de organizaciéon politica pro-

La Comisiéon que
analizé los Estatutos
Federales del
partido fue presidida
por Leocadio Marin.

puesta por la comision redactora de
la Ponencia Marco, y que queda
como sigue: «El Partido Socialista
Obrero Espanol es una organizacion
politica de la clase trabajadora y de
los hombres y mujeres que luchan
contra todo tipo de explotacion, as-
pirando a una sociedad libre, igual,
solidaria y comprometida con la paz
y el progreso de todos los pueblos.

Sus objetivos y programas son fija-
dos por la declaracion de principios y
las resoluciones de sus Congresos».
También se introdujo una modifica-
cion referida a la eleccién de un miem-
bro del Comité Federal por cada 5.000
afiliados o fraccion de 2.500.

P —
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EL SOCIALISTA

Durante tres dias los 862 delegados elegidos en los Congresos Provinciales, en representacion de toda la militancia socialista, han trabajado casi ininterrumpi.
damente en este XXXI Congreso del partido que acaba de finalizar. En un somero repaso del perfil sociolégico de los delegados, hemos de decir que la edad me~
dia de los mismos es de treinta y seis anos. La mayoria estin situados en edades comprendidas entre los treinta y los cincuenta anos. Alrededor de treinta son me-

nores de treinta anos y sé6lo cinco sobrepasan los setenta.
De los 862 delegados, 57 son mujeres, es decir, el 6,5 por 100 del total. Un 70 por 100 ha cursado estudios universitarios; bachiller superior, un 14 por 100; EGB

o cultura general, un 8 por 100; estudios de Formacion Profesional, un 5 por 100, y Bachiller Elemental, un 3 por 100. En cuanto a profesiones, la mas comin entre
los delegados es la docencia, més de la cuarta parte; seguida de la abogacia, con 69 delegados, y de los trabajadores administrativos, mas de 60. Veintinueve son
pequenos empresarios, 28 médicos, 33 agricultores o ganaderos, 9 estudiantes y casi 60 trabajadores de distintas ramas, como la construccién, mineria, mecéanica,

peones o trabajadores no cualificados.
ANDALUCIA

Alonso Alonso, Luciano, Alonso Cola-
cios, Diego. Alvarez Japon, Julio. Alvarez
Verdugo, Milagros. Amate Rodriguez, José
Antonio. Aparicio Sanchez, Pedro. Arcos
Quesada, Antonio. Arenas Martos, Ma-
nuel. Arjona Santana, Manuel. Asenjo
Diaz, José Luis. Azorin Mufoz, Tomads.
Azorit Canizares, Arturo. Azpitarte Alma-
gro, Vicente. Ballesteros Durédn, Rafael.
Barrera Bernal, Manuel. Barrios Blazquez,
Juan Manuel. Batlles Paniagua, José. Baza-
ga Ramirez, Antonio. Beneroso Davila, Isi-
doro. Blanco Martin, Antonio. Blanco Ro-
mero, José Luis. Blanco Rubio, Salvador.
Bunilla Rodriguez, Antonio. Borja Loren-
zo, Francisco. Buiza Gonzdlez, José. Cabi-
llas Martinez, Juan Luis. Cabrera Lozano,
Tomds. Calvo Ordéniez, Ignacio. Cano San-
tano, Abelardo. Canovaca Arjona, Juan.
Carrascao Gutiérrez, José. Castellano Ca-
mara, Juan. Castillo Garcia, Manuel. Cas-
tro Carrasco, Miguel. Ceada Infantes, Juan.
Ceba Pleguezuelos, Manuel. Centeno Lo6-
pez, Rafael. Chamorro Alvarez, Domingo.
Chaves Gonzédlez, Manuel. Cobo Ferndn-
dez, Enrique. Contreras Pérez, Francisco.
Contreras Villar, Angustias. Copete Nunez,
Manuel. Cuenca Doblado, Juan. Cuevas
Delgado, Antonio. De la Plata Rodriguez,
Manuel. De la Torre Colmenero, José Ma-
ria. Del Valle Arévalo, Manuel. Delgado
Toro, Tomés Rafael. Diaz Bonillo, Blas.
Diaz Munoz, Matias. Diaz Sol, Angel. Do-
bladez Garcfa, Joaquin. Dorado Ale, José.
Espina Navarro, Manuel. Estrella Pedrola,
Rafael. Ferniandez Alvarez, Juan Manuel.
Ferndndez Garcia, Antonio. Ferndndez
Gonzilez, Manuel. Ferndndez Ramirez,
Antonio. Galdn Sabalete, Antonio. Garcia
Barrero, José Antonio. Garcia Canadén,
Juan Manuel. Garcia Correa, Antonio.
Garcia Delgado, Francisco. Garcia Espino-
sa, Eduardo. Garcia Garcia, Antonio M.
Clar. Garcia Giralte, José. Garcia Ladrén
de Guevara, José. Garcia Martinez, Anto-
nio. Garcia Raya, José Luis. Garcia Tripia-
na, Antonio. Garcia Vico, Francisco. Gar-
cia-Arreciad Batanero, Jenaro. Garrido
Aguera, Ramén. Gémez Sédnchez, Juan.
Gomez Sanchez, Rafael. Gonzilez Padilla,
Pedro. Gracia Navarro, Manuel. Guerrero
Martinez, Luis. Guerrero Rosado, Petroni-
la. Guirado Pérez, Ana. Gutiérrez Benitez,
Margarita. Gutiérrez Melgarejo, Marcos.
Gutiérrez Milldn, José. Gutiérrez Terrén,
Mariano. Guzméan Flores, José. Herndandez
Pérez, José Luis. Herrera Martinez, Mateo.
Herreros Vela, Alfonso Carlos. India Go-
tor, José Antonio. Izquierdo Rojo, Maria.
Jara Andreu, Antonio. Jiménez Barrios,
Manuel. Lappi Martinez, Fernando. Lazo
Diaz, Alfonso. Leal Sabido, José Manuel.
Linde Cirujano, Enrique. Loaiza Jiménez,
Alfonso. Lomena Villalobos, Juan Carlos.
Lépez Barranco, Miguel. Lépez Bedmar,
Antonio. Lépez Benjumea, Juan Manuel.
Loépez Carvajal, Cristébal. Lopez Garcia,
Felipe. Lopez Jiménez, Luis. Lopez Lopez,
Angel. Lépez Martos, Juan. Lopez Mira-
lles, Eloy Jesiis. Lépez Molina, Valentin.
Maldonado Pérez, Antonio. Manchén Len-
dinez, Salvador. Marin Rite, José Antonio.
Marin Rodriguez, Leocadio. Marmolejo
Ledesma, Antonio. Martin Barbosa, Anto-

nio. Martin Rodriguez, Manuel. Martinez
Cabrejas, Santiago. Martinez Collados, Ma-
nuel. Martinez Lopez, Francisco. Martinez
Martinez, Enrique. Martos Morillas, Juan,
Mateos Gutiérrez, lldefonso. Medina Fuen-
tes, Alfonso. Melgar Vinas, José. Mellado
Benavente, José. Menacho Villalba, Fran-
cisco. Menéndez Pérez, Angel Guarda. Me-
rino Sédnchez, Jesis Manuel. Molina Do-
minguez, Guillermo. Montaner Rosell6,
Jaime. Montero Barquero, Paula. Moreno
Franco, Francisco. Moreno Mendoza, Ar-
senio. Morillo Vera, Francisco. Moya Mila-
nés, Pedro. Navarrete Arriaga, Francisco.
Navarrete Merino, Carlos. Navarrete Mora,
Luis. Nanez Sdnchez, Serafin. Olea Var6n,
José. Olivares Urena, Juan Antonio. Orte-
ga Campos, Ignacio. Ortega Cruz, Rafael.
Ortega Molina, Eusebio. Ortega Priego,
Federico. Ortiz Carrasco, Javier. Ortiz Iba-
fiez, Tomds. Ostos Dominguez, Prudencio.
Pdez Pédez-Camino, Juan. Pagin Saura,
Luis. Palomino Barrionuevo, Patricio. Pa-
lomino Kayser, Rafael. Parra Ferrera, José
Antonio. Pedregosa Garrido, José Manuel.
Perales Pizarro, Alfonso. Pérez Conchillo,
Francisco. Pérez Labella, Antonio. Pérez
Saldana, Isafas. Pezzi Ceretto, Manuel Car-
los. Pino Menchen, Miguel Angel. Pizarro
Medina, Luis. Planas Puchades, Luis. Po-
zuelo Borrego, José Ramén. Prior Rueda,
Rafael Antonio. Ramirez Almanza, Anto-
nio. Reverte Ortega, Isidro. Rodriguez
Méndez, Manuel. Rodriguez Morales,
Francisco. Rodriguez Rodriguez, Juan Mi-
guel. Rodriguez Romén, Jesis Maria. Ro-
driguez Borbo Camoyan, José. Romdn
Guerrero, Rafael. Romero Calero, José
Maria. Romero Castilla, Manuel Eugenio.
Rubiales Torrején, Amparo. Rueda Gar-
cia, Bartolomé. Ruiz Garcia, Moisés. Ruiz
Montes, Francisco José, Ruiz Orta, Fco.
Manuel. Ruiz-Tagles Morales, Ana Maria.
Sénchez Loépez, Dolores. Sanchez Moreno,
Bartolomé. Sanjudn de la Rocha, Carlos.
Santaella Lopez, Juan. Seisdedos Martin,
Tomds. Serrano Hijano, Francisco. Soto
Martin, Fernando. Souvirén Rodriguez,
Antonio. Torres Gutiérrez, Salvador.
Torres Vela, Francisco Javier. Valera Espi-
nosa, Rafael. Vallejo Rodriguez, Rafael.
Vallejo Serrano, Francisco. Valls Garcia,
Francisco Javier. Vargas-Machuca Ortega,
Ramén. Védzquez Salas, Daniel. Vera L6-
pez, Tomés. Vico Aguilar, Francisco. Vied-
ma Vilchez, Francisco. Vieira Diaz, Ma-
nuel. Villar Crespo, José. Villarejo Cano,
Luis. Villargordo Herndndez, Antonio. Vi-
tal Gordillo, Manuel. Yanez-Barnuevo
Garcfa, Luis. Zarrias Arévalo, Gaspar.
Zarrias Jarefo, Juan.

ARAGON

Arnal Monreal, Manuel. Cebridn Torral-
ba, Elias. Felipe Serrate, Luis. Ferndndez
Garcia, Roberto. Garcia Villamayor, Pedro
Luis. Garcia-Nieto Alonso, Luis. Gonzilez
Trivifio, Antonio. Ibaniez Blasco, José Ra-
moén. Iglesias Monge, Toméds Angel. Lam-
ban Montaiés, Javier. Marco Berges, José.
Marco Sebastian, Pascual. Millera Escartin,
Alfonso. Morales Elipe, José Manuel. Mor-
lan Gracia, Victor. Pérez Anadén, Carlos.
Pérez Borroy, Armando. Pérez Oliveras,

José Marfa. Piazuelo Plou, Antonio. Pina
Cuenca, Francisco. Piquer Jiménez, Luis
Carlos. Rodriguez Garcia Francisco. Sdenz
Lorenzo, Alfonso. Sdenz Lorenzo, José Fé-
lix. Sdnchez Sdez, José Luis. Sancho Anto-
nio, Maria Begona. Sierra Meseguer, To-
mds. Tejedor Sanz, Ramén Aurelio. Torres
Sahuquillo, Gerardo. Ventura Ventura,
Manuel Marfa.

ASTURIAS

Campillo Martinez, Antonio Ramén.
Cuesta Martinez, Alvaro. Do Santos Alon-
so, Balbino. Enriquez Pérez, Benigno. Es-
parta Alonso Villaver, Juana. Ferndndez
Alvarez, Rafael Luis. Ferndndez Arias,
Nelly. Fendndez Ferndndez, Amalio. Fer-
niandez Pérez, Bernardo. Ferndndez Zapi-
co, Angel. Garcia Arias, Ludivina. Gonza-
lez Zapico, Francisco. Granda Rodriguez,
José Domingo. Herrero Merediz, Jos¢ Ra-
mon. Iglesias Garbajales, Carlos. Iglesias
Garcia, Basilio. Lastra Valdés, Fernando.
Martinez Noval, Luis. Morales Miravallés,
Jests. Munarriz Alvarez, M.* del Carmen.
Ramos Rubiera, Maria José. Rodriguez Va-
rela, Francisco Javier. Rodriguez Vigil Ru-
bio, Juan Luis. Sanjurjo Gonzilez, Jesis.
Santamaria Larena, Pablo. Silva Cienfue-
gos-Jove, Pedro. Sudrez Begega, Rubén.
Sudrez Gonzélez, Celestino. Vila Borines,
Juan David. Villaverde Sudrez, Francisco.
Zapico Acebal, Carlos.

BALEARES

Costa Costa, Antonio. Ferniandez Terres,
Félix. Garcia Caraballo, Francisco. March
Noguera, Juan. Obrador Moratinos, Fran-
cisco. Pons Irazazabal, Félix. Rus Jaume,
Llorens.

CANARIAS

Acosta e Leon, Juan José. Alonso Bor-
ges, Juan José. Alvarez Braun, Ramén. Ar-
gany Fajardo, Alvaro. Artiles Bolanos,
Carmelo. Artiles Toledo, Blas. Caraballo
Santana, Joaquin. Coello Cruz, Domingo.
Costas Sanchez, Manuel Castor. Cruz Her-
nandez, Julio. Curbelo Curbelo, Casimiro.
Ferndndez Fernandez, Dominica. Frankis
Vera, Sebastidn. Fresco Rodriguez, Emilio.
Gonzdlez Clavijo, Luis. Gonzélez Jiménez,
Jacinto. Hernandez Afonso, José Antonio.
Herndndez Betancor, Gumersindo. Her-
nidndez Rodriguez, Felipe. Lima Gonzilez,
Reyes Alonso. Martinén Cejas, Antonio.
Montedeoca Torres, Juan. Padrén Delga-
do, Néstor. Pelayo Duque, Maria Dolores.
Perera Herndndez, Domingo. Pérez Garcia,
Santiago. Pérez Rodriguez, Victor Angel.
Rodriguez Garcia, Rolando. Saavedra Ace-
vedo, Jer6nimo. Sanchez Martin, Gilberto.
Sudrez Diaz, Demetrio. Valdivia Vera, An-
tonio.

CANTABRIA

Alonso Aja, Enrique. Blanco Garcia, Jai-
me. Castanera Venero, Emilio. Fuentes

Bermudez, José Angel. Gémez de la Gar-
ma, Francisco, Gonzdlez Bedoya, Juan.
Gonzilez Vega, Miguel Angel. Gorostiaga
Saiz, M.* Dolores. Gutiérrez Portilla, José.
Mazarrasa Alvear, Juan. Mediavilla de la
Hera, Daniel. Setién Rivas, Alfonso. Tori-
bio Sanchez, José Ramon,

CASTILLA-LA MANCHA

Aguilar Belda, Manuel. Atiezar Armero,
Juan Félix. Barreda Fontes, Jos¢ M. Bono
Martinez, José. Cérdoba Huerta, Julidn.
Crespo Garcia, Pablo. De Irizar Ortega,
Francisco J. De Pedro Martinez, Araceli.
Delgado Ruiz, Francisco. Diaz Blanco,
Germin. Diaz-Marta Pinilla, Manuel. Fer-
niandez Espinosa, Ramén. Ferndndez Jimé-
nez, Juan Francisco. Fuentes Ballesteros,
Juan José. Fuentes Lazaro, Jesis. Galdn
Cano, Angel Samuel. Gallego Gutiérrez,
Vidal. Garcia Garcia, Vicente. Garcia San-
chez, Felipe. Gémez Corcoles, Patrocinio.
Go6mez del Moral, Antonio. Gonzilez Re-
venga, Adolfo. Goya Burgues, Manuel.
Hermdndez Molto, Juan Pedro. Herrero
Vizquez, Felipe. Izquierdo Collado, Juan
de Dios. Jerez Colino, José. Juan Garcia,
Carlos. Lopez Condes, Luis. Lopez Lépez,
Vicente. Lopez Martin de la Vega, Rafael.
Lopez Ramirez, Anastasio. Mansilla Hidal-
g0, Mario. Martin del Burgo Simarro, F. Ja-
vier. Martinez Cataldn, Emigdio. Martinez
Guijarro, José. Martinez Martinez, Miguel
Angel. Mateos Aparicio-Morales, Basilio.
Moraga Ferrandiz, Rita. Moya Martinez,
Francisco J. Navarro Chaparro, Luis. Oroz-
co Gémez, Angel. Ortega Librado, José
Maria. Pérez Rodriguez, Isabelo. Ramos
Fdez.-Torrecilla, Francisco. Ramos Vela,
Manuel. Rivero Nieto, Romdn. Sdnchez
Candelas, Ricardo. Sanchez Garcia, Euge-
nio. Sanchez Lorenzo, José Luis. Segovia
Solana, Francisco. Simén Cortijo, Jests.
Tello Diaz, Pablo. Torres Garcia, Siro.
Urena Pérez, Herminio. Villanueva Garcia,
Alberto. Zambrana Pineda, Justo Tomds.
Zapatero Gémez, Virgilio.

CASTILLA-LEON

Acitores Balbas, Alberto. Adridn Gu-
tiérrez, Miguel Angel. Alonso Buitrén,
Conrado. Alvarez de Paz, José. Alvarez
Ferndndez, Ricardo. Andrés Romdn, José
Maria. Arias Criado, Nicolds. Barthe Anas,
Maximino. Bueno y Vicente, José Miguel.
Calvo Santin, Wenceslao. Carro Rodriguez,
Esteban Jesis. Castro Uria, Eladio. Chi-
charro Pérez, Francisco. Colino Salamanca,
Juan. Cuadrado Bausela, Jesis. Del Car-
men Escalera, Angel. Del Ojo Carrera, Je-
sis. Delgado Marqués, Francisco. Diez Do-
mingo, Jesus. Diez San José, Andrés An-
gel. Fernandez Alvarez, Pedro. Ferndndez
Rabanal, Maria Nieves. Callego Cuesta,
Heliodoro. Gallego Perero, Tomas. Grana-
do Martinez, Octavio José. Laborda Mar-
tin, Juan José. Malaga Guerrero, Jesus.
Manrique Gonzdlez, Agustin. Marrén San
Pedro, Pedro. Melero Marcos, Juan José.
Montoro Martinez, Mario. Munoz Garcia,
Juan. Nieto Gonzilez, Jerénimo. Nunez
Encabo, Manuel. Pérez Garcia, Salvador.
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Pérez Hernandez, Fermin. Pérez Ruiz, Al-
berto. Prieto Tercero, Secundino. Reguera
Garcia, Javier. Rodriguez Bolafos, Tomis.
Rodriguez Campos, José Antonio. Rodri-
guez Plaza, Isidro. Rodriguez Zapatero,
José Luis. Rojo Lépez, Jesus. Simén de la
Torre, Julian. Torre Ruiz, Jestis. Urunuela
Nijera, Pedro Marfa. Vega Rodriguez, An-
tonio. Vicente Garcia, M. Luz. Villalba Al-
varez, Angel.

Aguila Barril, Miquel. Arcelin Tadal,
Alphonse. Blanch Rodriguez, Joan. Burgos
Agudo, Manuel. Carbonell Serramona, Jor-
di. Casado Castro, Pedro. Casares Potau,
Francesc, Casquete Alvarez, Fermin. Cas-
tells Oliveres, Antoni. Chavarria Altadill,
Joan. Chico Vara, Félix-Domingo. Clofent
Rossique, Josep. Clotas Cierco, Higini. Co-
llazo Odriozola, Ariel-Bol. Corbacho Cha-
ves, Celestino. Corominas Busqueta, Josep.
De la Torre Valdeolivas, Evar. Gallardo
Méndez, Manuel. Gibert Bosch, Arseni.
Gual Casals, Anna. Herndndez Sobradiel,
Manuel. Iceta Llorens, Miquel. Illa Vila,
Montserrat. Jane Rixach, Rosa M. Lloret
Lépez, Pedro. Lopez Belenguer, Julidn L.
Madueno Sedano, Rafael. Marcet Morera,
Joan. Martin Toval, Eduardo. Mas Estela,
Manuel. Mina Freixws, Jaume. Moreno Pa-
lacios, Dagoberto. Muiioz Calvet, Bartolo-
mé. Nadal I Farreras, Manuel. Obiols Ger-
ma, Raimon. Pamies Gombau, Antoni.
Pasqual Maragall, Mira. Pérez Benzal, Ma-
nuel. Poveda Zapata, Antonio. Pujana Fer-
ndndez, Juan Ignaci. Rivera Ramio,
Alexandre. Robert Durdn, Fco. Xavier.
Robles Serrano, José Antonio. Roma Cu-
nill, Joan. Ruiz De Querol, Joaquim. Ruiz
Llamas, Romén. Ruiz Sabido, Juan Felipe.
Ruiz Serrano, P. Antonio. Sala Griso, Jo-
sep M. Sala Schnorkowski, Merce. Sénchez
Camins, Ferrdn. Santiburcio Moreno, An-
tonio. Senabre Llavata, Enrique. Simo Hu-
guet, Josep M. Sobreques Callico, Tomas.
Terrades Santacreu, Jordi. Torrent Rius,
Dolors. Torres Culubret, Joan. Utrillo
Roig, Miquel Angel. Vendrell Amat, Jau-
me.

EUSKADI

Abarrategui Gonzilez, José Miguel. Al-
tozano Herndn, Juan Antonio. Ares Taboa-
da, Rodolfo. Ariz Bidondo, Ana. Blazquez
Brimez, Manolo. Buen Lacambra, Fco. Al-
berto. Diez Gonzilez, Rosa Maria. Eguia-
garay Ucelay, Juan Manuel. Elorza Gonzai-
lez, Odén. Ferndndez Garcia, Manuel. Fer-
nindez Ramos, Manuel. Garcia Dambore-
nea, Ricardo. Garcia Hidalgo, Victoriano.
Garcia Ronda, Angel. Gavilan Arganda,
Angel José. Gurruchaga Zapirain, José Ma-
ria. Maturana Plaza, José Antonio. Milla
Ortiz de Zarate, José Pedro. Miigica Her-
zog, Fernando. Orcajo Garcifa, Fidel. Paul
Tejedor, José Andrés. Rendondo Terreros,
Nicolés. Rodriguez Orrantia, Jesis Maria.

EXTREMADURA

Alejandre Ubeda, Violeta. Alvarez G6-
mez, Eugenio. Amarillo Doblado, Francis-
co. Asperilla Sinchez, Juan M. Bujanda
Alegria, Maria Angeles. Cabanillas Acero,
Antonio. Calzado Galvan, Manuel. Cama-
cho Soriano, Angela. Cdmara Duran, An-
selmo. Cano Pinto, Eusebio. Castanares
Morales, Francisco. Cestero Béaez, José.
Checa Simo, Maria Jests. Corominas Rive-
ra, José Javier. Diaz Munoz, Santiago. Do-
minguez Sanchez, Antonio. Frutos Gama,
Manuela. Fuentes Gallardo, Francisco.
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Garcia Muioz, Gregorio. Garcia Ramos,
Francisco. Guerra Corrales, Desiderio,
Guerra Gamero, Miguel Angel. Guerrero
Cabanillas, Marfa José. Herndndez Nieto,
Pedro. Herndndez Rubio, Francisco. Her-
nindez Sdnchez, Juan Manuel. Herrera
Silva, Vicente. Iglesias Marcelo, Juan. Iz-
quierdo de la Cruz, Miguel. Jiménez Gar-
cia, José Antonio, Lépez Herrero, Marfa
Jesis. Luis Paz, Zenon José, Macias Mar-
tin, Francisco. Manzano Pereira, M.* Emi-
lia. Mayoral Cortés, Victorino. Medina
Ocafia, Jesus, Naranjo Gonzalo, Jaime.
Pérez Dominguez, Maria Soledad. Pineda
Pulido, Isabel. Raya Gutiérrez, José An-
tonio. Roca San Martin, Julidn. Rodriguez
Guzmin, José Marfa. Rodriguez Ibarra,
Juan Carlos. Rojas Torres, Manuel. Ro-
mera Ferndndez, Juan Manuel. Ropero
Mancera, Ramén. Ruiz Sdnchez, Federi-
co. Sdnchez Polo, Carlos. Santiago Lava-
do, José. Sudrez Hurtado, Federico.
Torres Marquez, José Luis. Vara Parra,
Santiago. Vargas Bermejo, Manuel. Vei-
ga Lopez, Manuel. Vélez Sianchez, Anto-
nio. Zarallo Cortés, Luis.

Martinez Gonzalez, Luis. Astray Mari-
fio, Manuel. Bahillo Ferndndez, Alejan-
dro. Barros Medin, Pedro. Barros Puente,
Miguel. Bello Fernandez, Camilo. Caba-
lleria Valina, José. Caballero Alvarez,
Abel Ramén. Diaz Diaz, Manuel Ceferi-
no. Giraldez Maneiro, José. Gonzédlez
Laxe, Fernando. Gonzéilez Principe, Car-
los Alberto. Guerra Lépez, Camilo Julio.
Illdn Torrén, José Antonio. Loureiro
Adén, Manuel. Martinez Torea, José. Mi-
lia Méndez, Luis. Moral Nufez, Alvaro.
Nogueira Ferndndez, José. Osorio Castro,
Eladio. Otero Calvo, Jesis. Pena Viéitez,
Luis. Pose Mesura, José Manuel. Rego
Gonzilez, Ismael. Rey Bareiro, Jaime. Ri-
vera Campos, Isidoro. Rodriguez Rodri-
guez, Antonio. Ruiz Luis, Jesis. Sanchez
Presedo, Antolin. Sdnchez Sanjurjo, An-
tonio. Santos Pérez, M.* Isabel. Soto
Ferreiro, Manuel. Tallén Maceira, Jesiis.
Teijeiro Fraga, Angel Manuel. Vizquez
Garcia, José. Vizquez Nieto, Manuel.
Vézquez Vizquez, Francisco José. Velo
Velo, Manuel. Ventoso Marifio, Xosé An-
tonio. Vilar Ramos, Antonio. Mosquera
Pérez, M.* Jesis. Vazquez Urtiaga, José
Angel.

Abad Bécquer, Fernando. Acosta Cu-
bero, José. Agudo Martinez, Enrique.
Aranda Catalan, José. Barrio de Penagos,
Juan Antonio. Benito Martin, Maruja. Ca-
ballero Dominguez, José. Chazarra Mon-
tiel, Antonio. Cimadevilla Costa, César.
Conejero Melchor, Miguel. Contreras Lo-
renzo, Francisco. Corbaldn Marlasca, Pa-
blo Luis. Davila Séanchez, Carlos Alberto.
De la Riva Amez, José M.* De la Rocha
Rubi, Manuel. Diaz Plaza, Ignacio. Diaz
Romén, Eduardo. Domingo Ortiz, Elvira.
Elvira Garcia, Benito. Gallego Oviedo,
Félix. Garcia Matrdan, M.* del Carmen.
Garcia Ortiz, Felipe. Garcia Pontes, Joa-
quin. Garcia Sanchez, José Luis. Garcia
Santesmases, Antonio. Garcia-Hierro Ca-
raballo, Manuel. Garrido Herndndez,
Francisco. Gémez Castallo, José Domin-
go. G6émez Garcia, Valentin. Gomez Ma-
hedero, Acisclo. Herrero Marin, Ramén.
Ibanez Aragén, Pedro. Ibanez Méndez,
José Manuel. Iglesias Sanzo, Castor. Le-
guina Herrdn, Joaquin. Lissavetzky Diez,
Jaime. Lope Huerta, Arsenio. Lopez Gi-
ménez, Carlos. Lépez Valdés, Ignacio.
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Lozano Mufioz, Julian. Martinez Salcedo,
Fernando. Meléndez Gonzdlez, Ginés.
Membrillera Gorostidi, Juan Manuel.
Montero Bouhaben, Nazario. Moral Ro-
drigo, Antonio. Morales Tomillo, Euge-
nio. Moreno Tristin, José Luis. Moya Nie-
to, M. Encarnacion. Pardo Ortiz, Josefa.
Pérez Gonzilez, Froilin Luis. Pérez Ru-
balcaba, Alfredo. Pena Diez, J. Francisco.
Pricto de la Fuente, P. Jesus. Prieto Pero-
mingo, Javier. Quintana Viar, José. Rico
Pificiro, Emilia. Rodriguez Lopez, Julio.
Romero Lizaro, Antonio. Ruiz Munoz,
Pedro. Sabando Sudrez, Pedro. Sdnchez
Ferndandez, Juan, Santisteban Sdez, Jesus.
Serrano Beltran, José Tedfilo, Solana Ma-
dariaga, Luis. Sotelo Martinez, Ignacio.

MURCIA

Alcaraz Pérez, Salvador. Alhama Pique-
ras, Juan. Carpena Sdnchez, Domingo.
Canizares Millin, Juan Manuel. Collado
Mena, Carlos. Contreras L6pez, Antonio.
Darriba Garcia, Antonio. Egea Loépez,
Miguel Angel. Fernandez Mondéjar, Juan
Antonio. Fuentes Zorita, José Salvador.
Gallego Lopez, José Antonio. Garcia Ba-
fos, José Antonio. Garcia Escribano, Juan
José. Gil Martinez, José. Gonzalez Otazo,
Dionisio. Guirao Martinez, José. [banez
Mengual, Sergio. Jiménez Ferndndez,
Martin. Jiménez Inglés, Antonio. Jiménez
Martinez, Miguel. Lépez Vera, Francisco.
Martinez Diaz, Juan José. Martinez Moli-
na, A. Joaquin. Martinez Serrano, Fer-
nando. Navarro Gavildn, Alfonso. Na-
varro Molina, Miguel. Novella Sudrez,
Jorge Benito. Olmedo Fernindez, Joa-
quin. Ortiz Gémez, Fco. José. Ortiz Mo-
lina, Ramén. Parnilla Herndndez, Francis-
co. Pellicer Fernandez, Juana. Pérez Rei-
naldo, Julidn. Puche Oliva, Fulgencio. Ro-
driguez Navarro, Carlos. Ronddn Garcia,
José. Sdnchez Alegre, José Luis. Sdnchez
Penalver, Pascual. Toledo Valero, Pedro
Manuel.

LA RIOJA

Hermosilla Aguillo, Benito. Jiménez
Eguizibal, Emilia. Martinez Sanjuén, An-
gel. Monllor Palacios, Felipe.

PAIS VALENCIANO

Aguilar Belda, Ramén. Alepuz Roméu,
Juan. Almor Marzal, Miguel. Amador Ra-
mirez, José. Amords Campello, Juan. An-
drés Biosca, Francisco. Andrés Cha-
varrias, José Luis. Andrés Pons, Antonio.
Andréu Javaloyes, Eusebio. Armengol
Criado, Maria Antonia. Asuncién Her-
nindez, Antonio. Belis Soriano, Miguel.
Belles Nebot, Juan José. Berenguer Fus-
ter, Luis. Berenguer Solbes, Vicent. Bevia
Pastor, José. Blasco Castany, Francisco
José. Blasco Castany, Rafael. Bodi i Qui-
lis, Josep. Bosch Palanca, Vicenta. Bravo
Escoi, Leén. Cabedo Andrés, Concha.
Cabrera Gonzélbez, José. Calabuig Adria,
Josep Miquel. Cantos Segura, Roberto.
Carbo Camarena, Joaquin. Carot Marti-
nez, Manuel. Castells Ferrer, Jaume. Cas-
tillo Gasent, Carlos. Catalyna Oliver, Jo-
sep. Ciscar Casaban, Cipriano. Clemente
Paulino, Juan Vicénte. Crispin Sanchis,
Francisco. Cuello Piedrafita, José Vicen-
te. Cuna Benedito, Mariano. Delafuente
Martinez, Angel. Escrihuela Vidal, Josep.
Escudero Esquer, Vicente. Fenollosa Ten,
Ernesto. Fernandez Valenzuela, Antonio.
Ferrer Fos, Josep. Fornes Caselles, José.
Franco Gutiez, Angel. Frasquet Savall,
Vicente. Frau Ribes, Josefa. Fuster Gar-
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cfa, Antonio. Garcés Ramon, Vicent. Gar-
cia Aparicio, Amador. Garcfa Blanes, Ro-
berto. Garcia Meseguer, José Antonio.
Garcfa Miralles, Antonio. Gares Crespo,
José. Gozalvez Garcia, Graciano. Grimalt
Ivars, Pedro José. Herndndez Herndndez,
Juan. Juan Mateos, José Antonio. Langa
Canet, Domingo. Lerma Blasco, Joan.
Llopis Sempere, Francisco. Lépez Lopez,
Pedro. Lujan Folgado, Enrique. Luna
Gonzilez, Angel. Maestre Juan, Vicente.
Maravall Herrero, J. Maria. Margareto
Layunta, Leonardo. Marin Martinez, Ra-
fael. Martinez Boronat, José. Martinez
Garcfa, Julian. Martinez Martinez, Anto-
nio. Merce Castellano, Agustin. Mira Lo-
pez, Norberto. Molina Miravete, Fabidn.
Monlleo Vicent, Evaristo. Montesinos
Chilet, Eduardo. Munoz Simo, Maribel.
Nabas Orenga, Ernest. Navarro Herrero,
Federico. Nogues Torno, José Antonio.
Oltra Margarit, Ennque. Oriola Flores,
Julidan. Orobal Lloret, José. Pascual Pas-
cual, Francisco Jaime. Perello Rodriguez,
Juan Andrés. Pérez Casado, Ricardo. Pé-
rez Ferre, Alberto. Pérez Pérez, Manue-
la. Picher Buenaventura, Leandro. Pla
Pastor, Adela. Prades Olaria. Manuel Ma-
rio. Puig Ferrer, Joaquin. Redero Bellido,
Antonio. Reig Guadalupe, José Antonio.
Riquelme Valero, José Francisco. Rivas
Just, José Manuel. Roca Albert, Avelino.
Rodriguez Macia, Manuel. Rodriguez Pé-
rez, Hermenegildo. Roig Bellver, José
Antonio. Sdnchez Juan, Blas. Sanchordi
Pitarch, Juan. Sansixto Bonet, Aurelio.
Sanus Tormo, José. Sanz Masia, Constan-
tino. Seco de Herrera Sanchez, Regino.
Signes Nunez, Francesc. Simén Calvo,
Irma. Soriano Folgado, José. Sotillo Mar-
ti, Antonio. Taboada Barbery, Antonio.
Tarin Garcia, Raimundo. Tarrazona Her-
vds, Vicent. Teruel Morales, Juan José.
Tonda Cucarella, Carlos. Torregrosa Cal-
vo, Romdn. Torres Salvador, Antonio.
Trives Ferndndez, Roque. Vercher Garri-
ges, Vicente. Vidal Escarti, Daniel. Vilar
Zan6n, Ramén.

Le6n Molina, Juan José. Parres Arago-
nés, Julio.

MELILLA

Bassets Rutllant, Julio. Estrada San-
chez, José Luis.

NAVARRA

Acena Jiménez, Emilio. Arbeloa Muru,
Victor Manuel. Ausejo y Mozin, Ignacio.
Carrillo Lezaeta, Angel. Curiel Canelada,
José. Malén Nicolao, Jesus. Tajadura Iso,
Federico.

FEDERACIONES DEL EXTE-
RIOR

AMERICA

Carretero Jiménez, Anselmo. Madaria-
ga Cortés, Emilio. Muniz Méndez, Moi-
sés. Sdnchez Granada, Julio Tomaés.

EUROPA

Arés Afonso, Angel. Aucejo Aucejo,
Santiago. Lopez Lagares, Pedro. Pdez
Galian, Juan. Ruiz Solano, Eladio. Ruiz
Vizquez, Francisco. Sdnchez Triano,
José.

BibLIOTECA
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Ganar
el futuro

El XXXI Congreso del Partido Socialista Obrero Espaiol ha convo-
cado diariamente, en el Palacio de Congresos y Exposiciones de Madrid,
a un total de 4.000 personas. Asimismo, aparte de los 861 delegados, se
estima que han asistido al Congreso alrededor de 1.000 invitados. Entre
ellos figuraron, como es tradicional en los Congresos del partido, los
miembros de la Ejecutiva Confederal de la Unién General de Trabaja-
dores, la Comision Ejecutiva de la Federacion Socialista de Madrid, la
Ejecutiva de las Juventudes Socialistas, las Fundaciones Pablo Iglesias y
Largo Caballero, asi como senadores, diputados, eurodiputados socialis-
tas y un niimero aproximado de 400 personas en calidad de observadores.

Entre los asistentes al XXXI Con-
greso se encontraba una nutrida repre-
sentacion de invitados internaciona-
les, destacando una importante dele-
gacién de paises miembros de la Inter-
nacional Socialista, encabezada por su
presidente, Willy Brandt, que asistio
a las sesiones del Congreso junto a Os-
kar Lafontaine, vicepresidente del
Partido Socialdemécrata alemén
(SPD); Pierre Mauroy y Pierre Gui-
doni, del Partido Socialista francés;
Claudio Martelli, vicesecretario gene-
ral del Partido Socialista italiano; Ani-
ta Gradin, del Partido Socialdemécra-
ta sueco, ministra de Comercio Exte-
rior y vicepresidenta de la Internacio-
nal Socialista de Mujeres, y Victor
Constancio, secretario general del
Partido Socialista portugués.

Otros invitados internacionales pre-
sentes en el Congreso fueron Fabiano
Villanova, del Partido de Movimiento
Democrético brasilefio; Erick Schnake,
del Partido Socialista de Chile; José
Paso y Orlando Castillo, del Frante
Sandinista de Liberacién Nacional de
Nicaragua, asi como representantes del
Partido Democritico Socialista de Fili-
pinas, de la Organizacién para la Libe-
racion de Palestina (OLP), del Frente
Polisario y del Congreso Nacional Afri-
cano de Sudafrica.

Organizacion

En esta ocasion, la organizacién del
Congreso ha contado con el esforzado
trabajo de unos mil companeros, que
dia y noche dedicaron buena parte de
sus energias a solucionar los posibles
problemas que pudieran surgir y en fa-
cilitar el trabajo de delegados, invita-
dos y periodistas.

Por otra parte, para el buen desarro-
llo de las tareas del Congreso, se conté
con importantes medios técnicos. Asi,
con objeto de facilitar los trabajos de
organizaciéon y recuento de votos, se
dispuso de un ordenador con cinco pan-
tallas y cinco impresoras, a parte de
otra pantalla para el salon de Plenos.

Asimismo, se conté con varias panta-
llas de circuito cerrado de television, ins-
taladas en diversos puntos del Palacio de
Congresos y Exposiciones, con las que
en todo momento se pudo seguir el de-
sarrollo de las sesiones plenarias.

500 periodistas

Junto al trabajo realizado en el
Congreso por los servicios de seguri-

Los delegados recibieron la documentacién del XXXI Congreso.

dad, la organizacién del mismo se es-
forzo en la atencién a los cerca de 500
periodistas nacionales e internaciona-
les acreditados.

Estos, aparte de contar con la cola-
boracion de la Oficina de Prensa del
Congreso, dispusieron de dos salas de
seguimiento, Plenos con pantalla de
video, mas de veinte lineas microféni-
cas, cerca de 20 cabinas telefénicas,
una sala para la celebraciéon de Con-
ferencias de Prensa y un «stand» en el
que se les facilité toda la informacién
que el Congreso fue generando.

Calendario precongresual

El XXXI Congreso Federal del Par-
tido Socialista Obrero Espanol ha es-
tado precedido de una larga serie de
reuniones, a distintos niveles, de los
6rganos internos del partido durante
1987. EIl calendario precongresual se
abri6 el pasado 10 de abril con la reu-
nién del Comité Federal, en el que se
designé a los miembros de la Comi-
sién que se encargaria de redactar la
Ponencia Marco.

La Comisién, compuesta por José
Maria Maravall, José Maria Benegas,
Juan Manuel Eguiagaray, Alejandro

Cerca de mil companeros han conseguido tener a punto todo lo necesario para la celebracion del Congreso.

Cercas, Ramo6n Vargas Machuca,
Francisco Fernandez Marugédn, Anto-
nio Garcia Miralles, Higinio Clotas y
José Rodriguez de la Borbolla, todos
ellos miembros del Comité Federal,
recibid, hasta el 30 de septiembre, to-
das las propuestas y sugerencias sus-
ceptibles de ser incluidas en el docu-
mento que mas tarde seria la base de
discusion de las distintas agrupaciones
del partido.

Los dias 2 y 3 de octubre, el Comi-
té Federal dio el visto bueno —por
mayoria absoluta, con nueve votos en
contra y cuatro abstenciones— al tra-
bajo elaborado por la Comisién redac-
tora, aprobando, por tanto, la Ponen-
cia Marco. Hay que senalar que en
esta dltima reunién del Comité Fede-
ral se presentaron 15 propuestas y dos
documentos de sugerencias (uno de la
corriente Izquierda Socialista y otro
de Antén Saracibar), siendo acepta-
das e incorporadas a la Ponencia Mar-
co trece de las quince propuestas,
ocho de las doce sugerencias presen-
tadas por Ant6n Saracibar y dos de las
ocho de Izquierda Socialista. También
quedoé fijada la fecha de celebracion
del Congreso, 22 a 24 de enero de
1988—, y quedd cerrado el censo de
militantes en 212.942.

A partir de entonces se abrié la dis-
cusién interna en el seno del partido y
tuvieron lugar, entre el 7 y 22 de no-
viembre, las reuniones de las asam-
bleas locales. Pocos dias mas tarde,
del 27 al 29 del mismo mes, se cele-
braron los Congresos provinciales,
donde fueron elegidos los 850 delega-
dos de las federaciones del Estado es-
panol y los 11 delegados de las fede-
raciones del exterior, siete por Euro-
pa y cuatro por América.

Durante el pasado mes de diciem-
bre la Comisién Ejecutiva Federal del
partido recibi6 la totalidad de las en-
miendas presentadas, 2.422, proce-
diendo a su procesamiento y envio a
todas las Agrupaciones y a los delega-
dos asistentes al XXXI Congreso.

Las enmiendas a la Ponencia Mar-
co han sido las siguientes: 344 al capi-
tulo 1.°, «Andlisis de situacién»; 956 al
capitulo 2.°, «Crecimiento, bienestar y
solidaridad»; 283 al capitulo 3.°, «El
Estado y sus administraciones al ser-
vicio de los ciudadanos»; 225 al capi-
tulo 4.°, «La politica internacional. El
papel de Espana en el mundo»; 237 al
capitulo 5.°, «El papel del partido.
Partido y sociedad»; 376 al apartado
de «Estatutos» y una ponencia alter-
nativa presentada por Vizcaya.
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Cien aiios de Congresos

Con ocasién de la celebracién del
XXXI Congreso, el PSOE ha editado
dos libros, dedicados, uno de ellos, a
conmemorar la celebracién del cente-
nario del primer Congreso del partido
en 1888 y, el otro, a realizar una cré-
nica de los acontecimientos vividos
desde 1984, afio en que tuvo lugar el
anterior Congreso socialista.

El libro «Cien anos de Congresos,
1888-1988» realiza un repaso de los
treinta y siete Congresos ordinarios y
extraordinarios celebrados por el
PSOE desde su fundacion y desde
aquel primero, que, en agosto de
1888, eligié como presidente de su Co-
mité Nacional a Pablo Iglesias.

Este libro sirve para conocer las
principales resoluciones adoptadas en
todos y cada uno de los Congresos del
partido, siendo su principal valor que
con €l, con un atractivo disefo y foto-
grafias, cedidas por EL SOCIALIS-
TA, puede conocerse tanto la historia
de los ultimos cien anos del PSOE
como la de nuestro pais, en general.

Con é€l, por otra parte, y como
dice Ramé6n Rubial en el prélogo,
puede conocerse el motivo por el
que todos los Congresos desarro-
llados por el partido han provo-
cado y provocan tantas expec-
tativas. En suma, «Cien anos de Con-
gresos» pretende ser un homenaje a
todos los hombres y mujeres que des-
de hace un siglo han ido construyen-
do este partido con su esfuerzo y han
luchado por la libertad y la justicia.

El otro libro de los editados por el

PSOE para su presentacion en el XXXI
Congreso es el titulado «1985-1988,
crénica entre Congresos». Con €l se in-
tenta analizar el periodo comprendido
desde la celebracion del dltimo Congre-
so socialista hasta la actualidad, consi-
derado por Guillermo Galeote en el

prélogo como «uno de los mds intere-
santes en la larga vida del Partido
Socialista».

Asi, este libro sirve para analizar los
acontecimientos mdas importantes vivi-
dos en los iltimos tres afos por Espa-
na y por el partido. Por ello, tienen ca-
bida en sus paginas acontecimientos tan
trascendentales como la definitiva in-
corporacién de Espana en la CEE, la
recuperaciéon econémica del pais, el
triunfo electoral del PSOE en el Pais
Vasco, el avance socialista en Galicia,
etcétera.

Para relajarse después del tra-
bajo en el Pleno o en las Comi-
siones, los delegados e invitados
al XXXI Congreso han contado
con el tradicional paseo entre los
stands instalados en -el Palacio
de Exposiciones. En este Con-
greso, aquellos que recorrieron
estas instalaciones, bien salu-
dando a los compaiieros o char-
lando sobre las incidencias de las
reuniones, contaron con los tra-
dicionales productos artesanales
mostrados en los stands de las
distintas Federaciones y con la

Los stands instalados en el Palacio de Congresos y Exposicio-
nes mostraron a delegados e invitados de este XXXI Congreso
desde los tradicionales productos de artesania hasta la mds
avanzada tecnologia.

Artesania y ordenadores

El stand de
UGT, junto a la
exposicion de
libros y revistas,
contaba con
paneles
informativos
sobre las ultimas
elecciones
sindicales.

mas avanzada tecnologia, gra-
cias a la cual, a través de panta-
llas de ordenador, los compane-
ros del Programa 2.000 informa-
ban a los curiosos sobre los con-
tenidos de su trabajo.

Junto a este proyecto de futu-
ro, también el pasado ha ocupa-
do uno de los stands mas visita-
dos, el de la Fundacién Pablo
Iglesias. En é€l, j6venes y viejos
coincidieron leyendo el testa-
mento de Largo Caballero o las
cartas cruzadas de éste con Sta-
lin y Molotov, junto a las Actas
de la Comision Ejecutiva del
PSOE firmadas el 14 de abril de
1931 (proclamacién de la II Re-
publica).

Y mientras en el stand de So-
lidaridad Internacional se expo-
nian muestras de la artesania de
Guatemala y Nicaragua, Europa
también estuvo presente en el
stand instalado por el Grupo So-
cialista del Parlamento Euro-
peo.

El stand de Juventudes Socia-
listas ofrecia, ademads de la posi-
bilidad de ver videos sobre las
actividades llevadas a cabo por
el partido en relacién con el
mundo juvenil, la tradicional
oferta de camisetas, llaveros,
encendedores, etcétera.

Por su parte, el de UGT, jun-
to a la exposicién de libros y re-
vistas, mostraba en paneles in-
formativos los importantes
avances logrados por el sindica-
to socialista en las dltimas elec-
ciones sindicales de 1987.

A
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Isaias Pérez, uno de los delegados del XXX| Congreso, nos habla de su

experiencia de estos tres dias

«La escuela me enseno

a ser socialista»

No costé mucho convencer a Isaias de que era un ejemplo de los 862 dele-
gados asistentes al Congreso. Cuando le comentamos el perfil socioldgico de los
delegados, reconocié que bien podia representar a todos ellos. Coincidia su edad,
treinta y ocho anos (la media son treinta y seis); los estudios realizados y la pro-
fesion mayoritaria: la docencia. Se presté gustoso a ser entrevistado y, aunque
era su primer Congreso, no ha tardado en familiarizarse con las comisiones, los
plenos, los debates y un montén de cuestiones organizativas que asegura haber
podido aprender y participar, codo con codo, con los comparneros, a los que ad-

mira, en los debates del XXXI Congreso.

—¢;Qué impresion te llevas del Con-
greso?

—Me voy bastante satisfecho, so-
bre todo del debate en comisiones.
Por supuesto, me han gustado mucho
las intervenciones de Felipe y de
Guerra. Este altimo me llené de sa-
tisfaccién; su discurso calé profunda-
mente entre todos nosotros. Este ha
sido un Congreso de encontrarnos
con nosotros mismos y de ver el fu-
turo, de empezar a trabajar para él.
Ganar el futuro yo creo que ha sido
un lema muy acertado, porque los so-
cialistas de hoy tenemos que ir pen-
sando en el ano 2000 y el Programa
2000 va a definir nuestra corriente de
pensamiento. Va a abrir un gran de-
bate en nuestras filas. Precisamente
la comisién en la que yo he participa-
do, la politica, ha propuesto que el
partido abra el debate del programa
2000. Y serd una gran labor del nue-
vo Comité Federal hacer que llegue
hasta todas las agrupaciones ese sen-
tido de responsabilidad y que todos
los socialistas nos impliquemos en
ver cudl es nuestro partido, hacia
donde vamos y de donde venimos.
Hay que tocar tierra y prepararnos

para el futuro. Hay que adelantarse
al futuro, por eso es importante que
haya debate dentro del partido.

—Al pleno ha llegado una nueva
definicion del Partido ;Estas de
acuerdo? '

—Todos debemos luchar contra el
capitalismo y conseguir una sociedad
donde el Estado pueda redistribuir
toda la riqueza. Es mas importante lu-
char cada dia por unos objetivos cla-
ros que tener una definicion en los Es-
tatutos que so6lo sirvan como etiqueta.
Como ha dicho Felipe Gonzilez, hay
que hacer en cada momento lo que se
debe, sin perder el rumbo de la justi-
cia, la igualdad y la solidaridad entre
todos. El Programa 2000 sera el que
determine la ideologia de nuestro par-
tido.

—¢Puede esto plantear un problema
ideologico?

—Yo creo que mas que problemas
ideolégicos, lo que debemos definir
los socialistas es la metodologia: como
conseguir que en esta sociedad los que
estdn en una situacion injusta dejen de
estarlo y los que gozan de mayores po-
sibilidades tengan que distribuir sus
excedentes. Es a esas clases margina-

Es importantisimo que los ciudadanos, y
fundamentalmente los votantes socialistas, se
acerquen mas al partido

Isaias Pérez
Saldana, en el
transcurso de

uno de los
plenos.

das a las que el partido debe defender
por encima de todo.

—¢:Has echado de menos algin de-
bate?

—Desde fuera del partido senalan
que deberia haberse debatido mads la
relacion con UGT. Yo creo que UGT
debe hacer su debate en su Congreso
y el PSOE en el suyo. Este no tiene
que ser el debate entre el sindicato y
el partido. En cambio, si se puede po-
ner desde el partido ese brazo tendi-
do, como lo ha hecho estos dias Feli-
pe Gonzilez, y que los companeros de
UGT entiendan y comprendan las
posturas del partido. Y, sobre todo,
que dialoguen. Yo creo que todos los
militantes, en este momento, tanto del
PSOE como de UGT, lo que quere-
mos es que se sienten a dialogar, por-
que el proyecto socialista no serd tal
si no podemos contar con nuestros fra-
ternales companeros de UGT.

—Ya has citado varias veces a Feli-
pe Gonzalez, ;habias tenido oportuni-
dad de escucharle personalmente en al-
guna ocasion?

—Nunca habia conseguido ver a Fe-
lipe de cerca. Unicamente a gran dis-
tancia, en algin mitin. Ayer tuve la
suerte de poder pedirle, personalmen-
te, cuando conversaba con el secreta-
rio general de los socialistas portugue-
ses, Vitor Constancio, la posibilidad
de que en el noventa y dos fuera inau-
gurado el puente sobre el Guadiana,
entre Ayamonte y Portugal. Y esto me
resulté muy gratificante. Mi hijo me
pregunto por teléfono que si habia vis-
to a Felipe y le di una alegria cuando
se lo conté. A pesar de tener nueve
anos tan sélo, es ya tan del PSOE
como lo soy yo. El siempre ha vivido
en casa el ambiente socialista.

—¢;Militas desde hace mucho?

—Desde hace seis meses. Siempre
he sido simpatizante y colaborador del
partido, pero mi condicion de director
de un colegio publico no me habia he-
cho decidirme. En las ultimas eleccio-
nes municipales se necesitaba de mi en
la candidatura, y no pude negarme. El
partido me lo pidi6, y entendiendo
que era necesario solicité la militancia.
Pero mis convicciones socialistas ve-
nian de mucho tiempo atrds. La escue-

la en la que trabajo desde hace casi
veinte anos me enseno a ser socialista.

+Como compaginas todas estas
actividades?

—Mi vida municipal comienza a
partir de las seis de la tarde, cuando
termino mis clases. Tengo directamen-
te a mi cargo unos ciento veinte alum-
nos, y, como director, soy responsable
de unos mil cien. La Concejalia de
Educacion, de la que me ocupé, me
resta tiempo para dedicarme al parti-
do. Pero a quien se lo robo es a mi mu-
jer y a mis dos hijos. A pesar de todo,
creo que los militantes en general de-
bian dedicar mayor tiempo al partido.
En Ayamonte hemos tenido bastante
trabajo organizando la militancia. Al-
gunas cuestiones de organizacién que
saldran de este Congreso facilitardn la
llegada de nuevos companeros y la
participacion de todos los miembros
de cada agrupacion.

—¢:Ha sido positiva la experiencia de
estos dias?

—Creo que cualquier militante so-
cialista suena con poder venir a un
Congreso. Creo, ademas, que todos
los que nos hemos reunido, tanto los
que se han mostrado de acuerdo como
los que han hecho la critica mas fuer-
te, han venido con la idea de defen-
der y fortalecer nuestro partido. Per-
sonalmente, he sentido una gran ale-
gria por escuchar de José Maria Ma-
ravall, mi ministro, su planteamiento
ideologico, sobre todo estando acos-
tumbrado a escucharle o leerle en te-
mas educativos.

—Por dltimo, ;janimarias a los mili-
tantes y a los ciudadanos en general a
participar en el proyecto socialista?

—Yo les diria a los que son simpa-
tizantes pero no afiliados, como era mi
caso hace poco, que se acerquen al
partido, que colaboren y ayuden, por-
que con su ayuda no s6lo mejorara el
PSOE, sino también la sociedad espa-
nola en su conjunto. Es importantisi-
mo que los ciudadanos, y fundamen-
talmente los votantes socialistas, se
acerquen mas al partido. Estoy segu-
ro que el PSOE, a partir de ahora, se
va a acercar aun mas a todos ellos.

F. Albertos Carrion
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Congreso
de las mujeres
socialistas

La aprobacion, en base a la enmienda presentada a los Estatu-
tos Federales del partido, por mayoria absoluta, de una cuota de
representacion de las mujeres dentro del PSOE en un porcentaje
no inferior al 25 por 100, ha sido una de las resoluciones mds im-
portantes del XXXI Congreso y, por supuesto, la mds celebrada
por las cerca de 60 delegadas presentes en esta asamblea. Esta re-
solucion ha hecho, en palabras de Matilde Ferndndez, que el XX X1
Congreso «se haya convertido también en un Congreso de las mu-

Jjeres socialistas».

Concretamente, y segin la enmien-
da aprobada en fase de Comision,
hace que el PSOE adopte el sistema
de cuota de representacién de las mu-
jeres en un porcentaje no inferior al
25 por 100, «con el fin de contribuir
activamente a la igualdad de las mu-
jeres ante su participacion politica»,
segun constara, a partir de ahora, en
los Estatutos del partido. Asi se esta-
blece que «la CEF y cada Comision
Ejecutiva procurard que su porcenta-
je de afiliacion de mujeres, como mi-
nimo, se mantenga en sus organos de
direccion y decision». Por otra parte,
se establecera en los Estatutos el man-
tenimiento de esta cuota, como mini-
mo, en la elaboracién de las listas de
los candidatos a las elecciones legisla-
tivas, autonOmicas y locales que el
partido presente.

Pero, ain siendo importante esta
resolucién del XXXI Congreso, no es
la dnica que, de las aprobadas, hace
referencia a la participacion de la mu-
jer, vya que, asumiéndose las enmien-
das presentadas al capitulo de «Ana-
lisis de situacion» de la Ponencia Mar-
co, el Congreso ha incorporado a los
objetivos de la politica socialista el
conseguir la definitiva incorporacion
de la mujer en el mundo del trabajo,
persiguiendo una sociedad mds parti-
cipativa, en base a la igualdad de
oportunidades.

Carmen Romero: «Estamos
felices»

El ambiente del Palacio de Congre-
sos el sabado, tras conocerse la apro-
bacién de las citadas enmiendas, era
de gran alegria por parte de todas las
companeras socialistas, tanto delega-
das como invitadas. Una de las que
mas celebraron este triunfo de las mu-
jeres socialistas fue Carmen Romero
que, en declaraciones a EL SOCIA-
LISTA, manifesté estar muy conten-
ta, «ya que nuestros companeros han
demostrado estar a la altura de las cir-
cunstancias», y anadio, riéndose, «era
lo menos que podiamos esperar de
ellos».

Carmen Romero hizo responsable
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de este gran paso de la mujer dentro
del partido a la Secretaria de Partici-
pacion de la Mujer. «Su gestién
—dijo— ha sido maravillosa. Sin ella,
no lo hubiéramos conseguido.»

Renovacion del partido

Esta resolucion, sin duda, ha sido
uno de los principales resultados de la
gestion realizada en los ultimos anos
por la Secretaria de Participacion de
la Mujer de la CEF. Por ello, Matilde
Ferndandez se mostraba satistecha por
la aprobaci6n de las referidas enmien-
das. «Mi valoracién —dijo Matilde
Ferniandez— es muy positiva, ya que
esto provocard una profunda renova-
cién en la estructura del partido.»
«Esta valoracion de la presencia de la
mujer en el PSOE —anadié— va a ha-
cer a este partido mas participativo y

T Carmen Romero
L V ﬂ y Matiide
. L 2 ‘ i q (J Ferndndez
acogieron con
entusiasmo la
S cuota del 25%
Pavello d italia de & F.ra de Barcelona.
_ 11 12 isde desembre. 1
=54 »
- .H*-"-'J
Para Maria
Dolores Renau
la mujer debe
desarrollar su
potencial en
ambitos del
poder politico.

mas democratico, ademas de ser una
formula para ir cambiando el modelo
de sociedad.»

Ademads, y haciendo referencia a las
mas de 34.000 mujeres afiliadas al par-
tido, y que representan el 16,18 por
100 del total de la afiliacion, Matilde
Ferndndez manifestd que con esta re-
solucion esta parte de la militancia so-
cialista que no podia participar en las
decisiones del partido puedan tener, al
fin, su protagonismo.

©® La definitiva
incorporacion de la mujer al
trabajo, objetivo de la
politica socialista

Un triunfo para todas las
mujeres

Por su parte, Carlota Bustelo, direc-
tora del Instituto de la Mujer, valord
esta resolucién como «un triunfo para
las companeras socialistas y para to-
das las mujeres, en general, de este
pais, porque en este momento el
PSOE tiene una incidencia indudable
en los asuntos de Espana».

Sobre las posibles aportaciones que
las mujeres puedan hacer desde los 6r-
ganos de direccién del partido, Carlo-
ta Bustelo senalé que lo principal es
que €stas dardn sus perspectivas pecu-
liares y particulares. «Hace falta
—dijo— que cuando se tomen las de-
cisiones politicas se disefien los pro-
gramas y se marquen prioridades, la
perspectiva de la mujer sea de prime-
ra mano, sin intermediarios, y esté
presente, aunque, de momento, sea
s6lo en un 25 por 100.»

Un nuevo estilo de hacer politica

Otra de las companeras que mads ce-
lebraron esta resolucion fue Maria
Dolores Renau, directora general de
Proteccion Juridica al Menor. «A ni-
vel personal, como mujer, este paso
representa una alegria; a nivel politi-
co es un avance extraordinario, ya que
puede considerarse que estamos ac-
tuando a un nivel muy avanzado y pro-
gresista como partido. Y siento un
profundo orgullo porque el conjunto
del PSOE se ha dado cuenta del valor
del tipo de medidas que se han to-
mado.»

Sobre el alcance de las medidas
adoptadas, Marfa Dolores Renau dijo
que «creo que la mujer tiene un po-
tencial extraordinario, que no ha sido
desarrollado mas que en determinados
ambitos. Es hora de que empiece a po-
nerlo en practica en ambitos de deci-
sion publica y del poder politicos.

«Por eso espero —anadi6é— que una
mayor participacion de las mujeres sir-
va para aportar un nuevo estilo de ha-
cer politica con el que expresar a ni-
vel de las grandes decisiones las nece-
sidades que tiene este colectivo.»

Victoria R. Lira
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lmagenes

Carlota
Bustelo y
Francisca
Sauquillo
también
hicieron
campana por
la cuota de
participacién
de la mujer del
25 por 100.

Felipe Gonzdlez
y Carmen
Romero, en los
pasillos del
Palacio de
Congresos.

)ngreso ‘

Los viejos militantes también quieren «ganar el futuro».

Ferndndez Ordénez, acostumbrado a solucionar conversaciones dificiles.

Ramoén Rubial
se divirtié con
los ninots del
stand del Pais
Valenciano.

Joaguin Leguina
y José Acosta
siguiendo las
intervenciones
en el plenario.

Redactora-jefe: Angeles Puerta. Redaccion: Ana Checa, Félix Albertos, Victoria R. Lira, José Carlos Ferndndez. Confeccion:
Maria Garcia, José Angel Garcilldn. Fotografia: Miguel Otero, Inmaculada Mesa, Pablo Marin. Secretaria de redaccion:
Rosario Llan. Archivo y Documentacion: Esteban Pulgar. Administracion: Herminio Alonso.
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EL SOCIALISTA, en este niumero especial, publica integramente las resoluciones
provisionales aprobadas en el XXXI Congreso Federal del Partido
Socialista Obrero Espainol, celebrado en el Palacio de Exposiciones y Congresos de
Madrid, los pasados dias 22, 23 y 24 de enero.

" El Partido Socialista Obrero Espaiiol
afronta su XXXI Congreso en unas
condiciones inéditas en su historia ya
dilatada. El socialismo espanol desempena
responsabilidades de poder en unas
instituciones democraticas asentadas, en un
sistema politico descentralizado como Estado
de las Autonomias, en una Espana que ha
puesto fin a un largo aislamiento
internacional y que forma parte de la
Comunidad Europea. Hemos dejado atras
definitivamente problemas e incertidumbres
histéricas de nuestro destino colectivo. Este
nuevo periodo de nuestra historia ha sido
construido por todos los ciudadanos; los
socialistas podemos sentirnos orgullosos de
nuestra contribucion a la tarea colectiva de
edificar una democracia donde han
arraigado las libertades y los derechos de los
ciudadanos y de los pueblos, una sociedad
moderna, inserta en Europa, con un futuro
en el que los problemas no oscurecen la
esperanza, ni la voluntad de los socialistas de
continuar siendo el instrumento aglutinador
de todas las fuerzas de progreso.
El cuadro de los problemas tradicionales de
nuestro pais se ha modificado asi muy
profundamente. Pero la constatacion del
desplazamiento en la indole de los problemas
que Espana viva no puede incitar a la
complacencia; solo al reconocimiento del
trecho recorrido. En efecto, los problemas a
que hoy dia nos enfrentamos son sin duda
muy importantes: las desigualdades sociales
son ain muy grandes, muchos espanoles
carecen de trabajo, nuestros servicios
sociales no poseen aun la calidad y la
amplitud deseable, perdura el desafio
econémico y tecnologico, existen bolsas
enquistadas de marginacion, el consumo de
drogas es extenso, la seguridad ciudadana se
ha resentido con las propias
transformaciones profundas de la sociedad

ESOLUCIONES'

PROVISIONALES (1)

espanola. Todos esos problemas estan
presentes y constituyen para nosotros un
desafio. Pero estos problemas que hoy
afronta la sociedad espanola y a los que
debemos dar respuesta los socialistas son en
su mayor parte comunes a las naciones
democraticas avanzadas.

El caracter nuevo de los problemas que
deberemos afrontar en la préxima etapa
exige de nosotros un esfuerzo, si cabe
doblemente intenso, como respuesta a la
ofensiva conservadora que, al calor de la
crisis economica, se ha producido en
Europa, en sintonia con el relanzamiento del
conservadurismo en Estados Unidos. Una
ofensiva conservadora que promete el
progreso de una parte de la sociedad a
expensas de la otra parte, a expensas del
desmantelamiento de la solidaridad publica,
de los servicios sociales, de la eliminacion de
las garantias laborales alcanzadas por los
trabajadores y sus organizaciones en décadas
de lucha.

Debemos atender a situaciones y problemas
nuevos reafirmando los valores que dan
sentido a nuestro proyecto y buscando en

CONGRESO

ellos la inspiracion: la libertad como
elemento esencial para el desarrollo de la
existencia humana; la igualdad y la justicia
como condicion para el disfrute radical de
esa misma libertad por todos y no sélo por
unos pocos; la solidaridad como exigencia
basica de la convivencia, como seguridad
para los mas débiles; la paz como requisito
para la realizacion de los restantes valores.
Hoy mas que nunca es preciso la
reafirmacion de los valores que dan sentido
al proyecto histérico de los socialistas, que
no son otros que los contenidos en nuestro
centenario programa maximo; significando al
mismo tiempo una nueva e imaginativa
respuesta a los nuevos problemas y desafios
de la sociedad de nuestros dias.

El socialismo es un proyecto de mayorias, lo
que implica que la transformacion de la
sociedad venga dada por la permanente
profundizacion de la democracia y la
progresiva incorporacion a nuestro proyecto
de la voluntad de la mayoria de los
ciudadanos, entre los cuales los trabajadores
de todas las clases constituyen el nicleo
esencial y aglutinador.
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1.1
PUNTO DE PARTIDA

Los diez afios transcurridos desde la recuperacién
de la democracia en Espana han representado el pe-
riodo més fructifero de nuestra historia contemporé-
nea. Problemas crénicos que constituyeron frenos
histéricos al avance social y obstdculos permanentes
al mantenimiento de la libertad han desaparecido en
unos casos o han entrado en el camino de su sepa-
racién en otros.

La sociedad espanola de 1977 estaba condiciona-
da por problemas muy graves, no resueltos a lo lar-
go de una historia con demasiada frecuencia des-
graciada: .

— El problema de la libertad politica, del estable-
cimiento definitivo de un sistema democrético acep-
tado por la inmensa mayoria de los ciudadanos.

— El problema del aislamiento internacional, que
nos impedia compartir el presente y el futuro de las
democracias europeas.

— EI problema de la organizacién del Estado,
cuyo cardcter centralista y uniformador era incom-
patible con la realidad histérica, politica y cultural-
mente plural de Espana.

— El problema de la crisis econ6mica y de las de-
sigualdades sociales de Espana, mucho més profun-
das que en otros paises de nuestro entorno geo-
gréfico.

La transicién politica de la dictadura a la demo-
cracia abrid, al fin, la esperanza de que viejas y ge-
neralizadas aspiraciones sociales llegasen a conver-
tirse en realidades tangibles. La Constitucién de 1978
supuso un paso decisivo en esa direccién, pero los go-
biernos de la derecha que se sucedieron hasta 1982
agotaron pronto su capacidad para liderar un pro-
yecto politico estable y apto para superar los obsta-
culos que la andadura democrética encontré en su
camino.

El cuadro de problemas en 1982 seguia incluyen-
do muchos de los temas del pasado. La propia con-
solidacién de la democracia estaba sometida a ame-
nazas graves y seguia siendo el objetivo politico prio-
ritario. El intento de golpe de Estado del 23 de fe-
brero de 1981 habfa puesto de manifiesto las dificul-
tades y el acoso que vivia el sistema democrético. El
terrorismo representaba un serio problema y era cal-
do de cultivo para tentaciones involucionistas.

El aislamiento internacional de Espafa se mante-
nia por la frustracién de las negociaciones de los go-
biernos de la derecha para incorporarnos a las co-
munidades europeas. La falta de consenso politico
sobre nuestra politica de paz y seguridad, centrada
en el problema de la integracién en la Alianza At-
lantica, afadia serias incégnitas acerca de los paré-
metros fundamentales de nuestra politica exterior y
acerca del papel de Espafia en el mundo.

La situacién econémica se hallaba enormemente
deteriorada, con una profunda crisis del sistema fi-
nanciero y de algunas grandes empresas asf como con
una grave inadecuacién del tejido industrial. La eco-
nomia apenas crecfa al 1 por 100, el crecimiento de
los precios era muy superior al de los paises de nues-

tra drea econémica, la competitividad en el sector ex-
terior se deterioraba, mientras que desequilibrios
fundamentales en la balanza de pagos y entre los in-
gresos y los gastos piblicos amenazaban con colap-
sar la economia.

La Administracién no se habia acomodado a las
nuevas exigencias: su reforma, la descentralizacién
politica y administrativa, la remodelacién y adecua-
cién de muchas de las funciones tradicionales de la
Administracién, constitufan un conjunto ingente de
problemas. El Estado heredado se caracterizaba por
hipertrofias injustificadas en algunas 4reas a la vez
que por patentes carencias relativas a la prestacién
de servicios publicos fundamentales como la educa-
cién, la sanidad o la justicia.

Las desigualdades sociales se manifestaban en as-
piraciones sociales insatisfechas y en la aparicién de
nuevas bolsas de marginacién. La desigualdad social
existente en Espana se acompanaba de politicas so-
ciales inadecuadas.

1.2

LA EXPERIENCIA
SOCIALISTA
A PARTIR DE 1982

En octubre de 1982, el amplisimo apoyo social que
recibi6 el PSOE da lugar a una nueva etapa en la his-
toria democrética de Espana.

La responsabilidad depositada en el PSOE por la
mayoria social que le otorgé su apoyo para el cam-
bio suponia la aceptacién de un doble reto. Cons-
truccién del Estado y politica socialista resultaron in-
disolublemente unidas por la voluntad mayoritaria
de los espafioles en 1982. Un proyecto de eésta mag-
nitud requeria ademas de un amplio apoyo mayori-
tario de la poblacién, un periodo de tiempo suficien-
te para llevarlo a cabo.

Los cinco afios de gobierno socialista han permiti-
do realizar un sustancial avance en la resolucién de
problemas heredados del pasado, especialmente
aquellos que se refieren a la consolidacién del siste-
ma politico democratico, a la organizacién del Esta-
do de las Autonomias y a la salida del aislamiento in-
ternacional. A la vez, se ha fortalecido también sus-
tancialmente la economia, saneando la crisis del sis-
tema productivo y del sistema financiero, se han
corregido los desequilibrios basicos que han atena-
zado tradicionalmente nuestra economia y se han
sentado las bases para un crecimiento firme y esta-
ble, que no hubiera sido posible sin el esfuerzo de
los trabajadores. .

El saneamiento econémico y el ingreso en la Co-
munidad Europea sitiian a Espafia en una buena po-
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sicién para dar un nuevo salto histérico en términos
de crecimiento econdmico, de mejoras sociales y de
presencia activa en el escenario internacional. Estos
avances, logrados a lo largo de los pasados cinco
anos, han permitido ir superando hipotecas que las-
traban un proyecto colectivo de modernizacién y de
bienestar democrético.

El contexto internacional

Espafa se encuentra hoy ante un cuadro de pro-
blemas que tiene un cardcter fundamentalmente con-
temporineo, que derivan de exigencias planteadas
por el futuro y no de lastres histéricos (si bien algu-
nos de éstos todavia pesen en nuestra realidad ac-
tual). Problemas que, en lo esencial, coinciden con
aquellos que se plantean en el resto de las socieda-
des europeas.

Estos problemas estén relacionados sobre todo con
el modelo de salida de la crisis econémica (y sus con-
secuencias sociales) y con la respuesta al reto plan-
teado por la revolucién tecnolégica, en un marco de
creciente internacionalizacién de los problemas y de
las decisiones.

Europa Occidental se encuentra en una situacién
sustancialmente distinta de aquella que hizo posible
el modelo de desarrollo vigente desde el final de la
segunda guerra mundial. Surgen nuevas formas de
organizacién social y un replanteamiento de los ele-
mentos, a partir de los cuales se establece el interés
general.

El reto consiste en formular un proyecto politico
de progreso capaz de ser compartido por la mayo-
ria, de responder coherente y eficazmente a las nue-
vas demandas sociales y de lograr que la sociedad re-
sultante se aproxime mds a los valores de libertad,
solidaridad, igualdad y justicia que constituyen el ni-
cleo de nuestra ideologia.

El proyecto socialista de incorporar definitivamen-
te Espafa a la modernidad, a Europa, de sentar las
bases de un bienestar duradero, de extender la de-
mocracia y superar los privilegios, era y es un pro-
yecto a largo plazo por la propia ambicién de sus
objetivos.

Para ser capaces de llevar a cabo este proyecto he-
mos de ser conscientes también de las considerables
dificultades a las que se enfrenta, y de la realidad en
la que tiene que desenvolverse.

Una parte de esa realidad es la situacién interna-
cional. La internacionalizacién de la politica y de la
economia ha hecho fracasar todos los intentos de
buscar «una salida en un solo pais».

En nuestro entorno internacional se ha producido,
en los iltimos afnos, una reaccién conservadora. A
partir de la crisis econémica y muy singularmente
desde el final de la pasada década, la derecha euro-
pea ha puesto en marcha, con éxitos electorales in-
discutibles, una estrategia agresiva y coordinada in-
ternacionalmente en la que la recuperacién econ6-
mica pasa por la profundizacién de las desigualdades
sociales, por el desmantelamiento de las politicas de
bienestar y solidaridad, y un rechazo al didlogo
social.

El retroceso de los partidos socialistas en Europa
Occidental deriva en buena medida de la falta de ca-
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pacidad para responder a la realidad actual con una
politica adecuada a las nuevas condiciones impues-
tas por la crisis y por la revolucién tecnologica. Y en
parte por no haber sido suficientemente sensibles a
las nuevas demandas sociales expresadas por los mo-
vimientos ecologistas, feministas y pacifistas. Refu-
giarse en una estrategia defensiva, centrada exclusi-
vamente en el mantenimiento de las conquistas so-
ciales logradas en el perfodo anterior, sin revisar el
funcionamiento de los instrumentos y mecanismos
que las hicieron posibles, conduce a una reducciéon
progresiva de la base de apoyo social a dicha es-
trategia.

El socialismo europeo debe adecuar sus plantea-
mientos para seguir estando en condiciones de inter-
pretar y defender con eficacia el interés mayoritario
de los ciudadanos, especialmente el de los trabaja-
dores y demds clases populares. Esto es especialmen-
te imperativo porque la opcién que representa el so-
cialismo democritico sigue siendo la tnica posibili-
dad de realizar politicas de progreso que permitan
construir un modelo de convivencia en el que la efi-
cacia y equidad no sean términos antagénicos sino
complementarios. La equidad no quedard nunca su-
peditada a la eficacia.

El marco politico interior

La situacién con la que se enfrenta el proyecto so-
cialista en el interior de la sociedad espanola tam-
bién es problemadtica. La sola presencia de los socia-
listas en las instituciones lleva a sectores de la dere-
cha a ataques indiscriminados contra todo aquello
que provenga de los poderes piiblicos, como expre-
sion de la urgencia que siente por debilitar el poder
politico, cuando no es administrado por ella misma.
A estos ataques de los sectores autoritarios se unen
las corrientes neoconservadoras que defienden el
desmantelamiento del papel del Estado, tanto en el
terreno econémico como en ¢l terreno de la politica
social.

La derecha espanola tiene ante si la incumplida ta-
rea de definir un proyecto politico internamente co-
herente y politicamente constructivo. En ella convi-
ven actualmente los nuevos reaccionarios, que recha-
zan todo lo piblico, y los viejos reaccionarios esta-
tistas, autoritarios y aislacionistas, que han conside-
rado siempre que lo piblico estaba a su servicio y exi-
gia a la vez el proteccionismo del Estado y la subsi-
diariedad de éste. La apuesta de los conservadores
europeos por la flexibilidad y la desregulacién a ul-
tranza coexiste en Espana con la nostalgia del pater-
nalismo de la dictadura. Esta contradiccion es tam-
bién visible en sectores empresariales, que se apun-
tan aparentemente a las ideas del juego sin limites
del mercado, pero claman por intervenciones protec-
toras del Estado a la menor dificultad.

Esta derecha espanola afronta hoy otro grave pro-
blema: resolver definitivamente el problema de su
representacion politica.

La tendencia centrifuga y disgregadora de la dere-
cha ha sido una constante de estos anos. Esta situa-
cién de la derecha ha facilitado la aparicion en estos
ultimos anos de organizaciones basadas en la mas ab-
soluta ambigliedad ideoldgica. La inestabilidad de
ese espacio politico ha dado y dara lugar a diversas
iniciativas en un sistema de partidos aun sin cuajar.
La tarea que la derecha tiene por delante es consi-
derable para que su proyecto politico responda a in-
tereses nacionales y disponga de congruencia.

La crisis y la fragmentacion han afectado también
a los comunistas, que han perdido sus senas de iden-
tidad politicas e ideolégicas, viviendo agudamente !a
crisis de todo el comunismo europeo. El conjunto de
estas crisis ha conducido al PCE a agudizar sus po-
liticas antisocialistas, a planteamientos extraparla-
mentarios y al intento de instrumentalizacion del mo-
vimiento sindical, lo que ni beneficia al progreso del
pais, ni tampoco a ningin proyecto de izquierdas.

La inestabilidad permanente de una parte de las
formaciones politicas espanolas ha producido dificul-
tades en el funcionamiento del Parlamento, que se
resiente fundamentalmente de la fragmentacion y
desmembracién que se ha producido en el seno de
la derecha desde 1982.

Los problemas existen también en nuestro propio
campo de actuacion politica. No podemos ignorar
que entre 1982 y 1987 se ha debilitado el apoyo so-
cial al proyecto socialista y que en las ultimas elec-
ciones se ha producido un retroceso serio en el voto
socialista, por no haber podido dar respuesta a to-
das las expectativas que se generaron en el 82

En términos generales, aunque con algunas excep-
ciones significativas, los dos rasgos esenciales de las
elecciones fueron el signo de la abstencién, la iz-
quierda votd menos y la derecha mas, y el incremen-
to del voto de los partidos regionalistas y localistas.
El sistema de partidos se ha fragmentado en estas
elecciones. Esta fragmentacion regional o local re-
fleja un tipo de populismo animado con frecuencia
por una légica similar a la del corporativismo que tan
agudo ha sido y es en la sociedad espanola. Particu-
larismos y sectores de intereses segmentados que,
ademds de expresarse socialmente, se expresan terri-
torialmente.

Las dificultades del proyecto socialista

Las dificultades en estos anos han sido muchas y
serias. A lo largo del dltimo periodo, tales dificulta-
des se han explicitado en el referéndum sobre la
Alianza Atldntica, en torno a la concertacién socio-
laboral y en la existencia de serios conflictos socia-
les. Dificultades que deben servir de estimulo y aci-
cate para el trabajo de todos los socialistas, de todos
los que, fuera o dentro del PSOE, defienden una op-
cién de progreso. Que deben servir para la rectifica-
cion y la correccién de errores, para la afirmacién de
los valores que guian nuestra accion, para aclarar pa-
blicamente las lineas maestras de nuestro programa,
los rasgos de la sociedad en la que queremos vivir.

El referéndum sobre la Alianza Atlantica obligé a
la sociedad espanola a decidir racionalmente, en un
periodo muy corto de tiempo y tras una experiencia
politica muy distinta a la de los demds paises euro-
peos, sobre su posicion en materia de paz y seguri-
dad en relacién con la vocacion europea de Espana.
Al convocarse el referéndum, Espana ya era parte
de la Alianza y era ya miembro de la Comunidad
Europea.

El referéndum, sin duda, requirié un considerable
esfuerzo de responsabilidad y de madurez de toda la
sociedad. Ese esfuerzo y la propia resolucién de un
tema tan dificil creé tensiones y desgarramientos. El
objetivo de la oposicién fue desgastar al Gobierno y
al PSOE; el oportunismo y la irresponsabilidad maxi-
mos se manifestaron en partidos que ni siquiera se
pronunciaron en ninglin momento sobre su propia
posicién. El Gobierno y el partido cumplieron con
su obligaciéon de proponer el referéndum y, en dicha
propuesta, se plasmé el punto de vista de los intere-
ses generales. Las dificultades, sin duda, fueron muy
grandes y los costes elevados. El PSOE es conscien-
te de la necesidad de retomar el didlogo y la colabo-
racion con los sectores pacifistas que estuvieron en
contra de la presencia de Espana en la OTAN, por
creer que asi contribuian mejor a la causa de la paz.

Los conflictos habidos durante 1987 han significa-
do tensiones sociales serias de muy diferente tipo; no
son equivalentes conflictos derivados de la falta de
concertacién, conflictos agricolas, conflictos asocia-
dos a la reconversién y la reindustrializacién, con-
flictos estudiantiles o conflictos corporativos. Las rei-
vindicaciones son muy distintas, su razén de ser
también.

La salida gradual de una crisis que ha sido prolon-
gada y dura, que ha supuesto costes sociales —fun-
damentalmente en el terreno del empleo— y que ha
requerido un esfuerzo grande de los sectores popu-
lares, ha generado conflictos que son el resultado
inevitable de la propia dificultad objetiva del proce-
so y de factores subjetivos asociados a las exagera-
das expectativas abiertas por la llegada del PSOE al
Gobierno, pues no era légico esperar que se produ-
ciria el milagro de superar en un corto espacio de
tiempo las dificultades acumuladas secularmente.

Los socialistas nos sentimos identificados con el
movimiento obrero, con su lucha por el progreso, la
justicia y la solidaridad, y creemos que sin sindicatos
fuertes no hay democracias estables. El respeto que
nos merece el movimiento sindical no impide que

contemplemos, con preocupacion, la evolucion re-
ciente de la actividad sindical en Espana, que ha dis-
minuido su cardcter reivindicador frente al empresa-
rio y ha adquirido un contenido predominante de exi-
gencia frente al Estado. La conflictividad laboral en
las empresas publicas, frecuentemente con pérdidas,
ha sido muy superior a la que ha sufrido el sector
privado.

Otros conflictos se han producido en defensa de in-
tereses particulares frente al interés general. Conflic-
tos, tensiones, crispaciones, a los que han contribui-
do sectores que defienden posiciones objetivamente
reaccionarias ¢ irracionales, que pretenden exigirlo
todo ya, sin atender a las dificultades, a los intereses
de otros sectores y de la sociedad en general.

Las fuerzas politicas de la oposicién han tendido
a apoyar cualquier exigencia surgida de cualquier
sector de la sociedad, especialmente si esta exigen-
cia se plantea de forma conflictiva y su destinatario
es el Partido Socialista en el poder.

La sistematica desvalorizacion de cualquier avan-
ce, la desconsideracion del ritmo histérico, los men-
sajes que legitiman todo conflicto social, el apoyo a
reivindicaciones incompatibles entre si, no son préc-
ticas nuevas en la historia de Espana.

La busqueda de ganancias electorales no puede
conducir al apoyo indiscriminado a cualquier protes-
ta o reivindicacién, al margen de su naturaleza e in-
cluso al margen de que se respete la legalidad
democritica.

Es preciso dejar atrés esta vieja tendencia. El res-
peto a las reglas democréticas es esencial, la convi-
vencia en paz y libertad es nuestro mayor patrimo-
nio, en las instituciones democréticas radica la legi-
timidad politica.

La llegada al poder del PSOE tras s6lo cinco anos
de democracia y de vida legal del propio Partido, ha-
cian inevitables insuficiencias y errores. Tales razo-
nes, junto con un Estado poco eficaz, han dado lu-
gar a dificultades para que las decisiones politicas se
transmitan eficazmente a través del aparato burocra-
tico, a que no haya llegado a los ciudadanos muchas
veces el esfuerzo por mejorar las prestaciones y ser-
vicios. Es necesario seguir profundizando en las re-
formas emprendidas, corregir errores o insuficien-
cias, para que tales politicas lleguen a percibirse en
todos sus beneficios por el pueblo.

El esfuerzo por transmitir a los ciudadanos los pro-
positos de una politica y por explicar las medidas em-
prendidas ha sido insuficiente. La confianza en la
comprensién general de nuestra politica y el insufi-
ciente esfuerzo por explicarla ha facilitado el trabajo
descalificador de la derecha y de algunos medios de
comunicacién profundamente hostiles al PSOE y a
la politica socialista. No ha existido asi una comuni-
cacion regular con los ciudadanos que contrarrestara
esa hostilidad. Los viejos autoritarios e intolerantes
acusaron al PSOE de autoritarismo, prepotencia o
arrogancia. Después de haber reclamado durante
anos mayorias parlamentarias que hicieran posible
Gobiernos estables, descalificaban la del PSOE.

Un conjunto variado de causas ha terminado por
crear un cierto distanciamiento respecto de la socie-
dad, donde han encontrado eco las acusaciones de
prepotencia. Algunos comportamientos aislados han
servido de justificacion a tales acusaciones.

El PSOE ha crecido rapidamente en la democra-
cia. Simultdneamente, el partido ha vivido experien-
cias de responsabilidad y poder como en ningiin otro
momento de su historia. Su contribucién a la demo-
cracia y el comportamiento global del Partido y de
sus militantes han sido ejemplares. Ello no obsta
para que se hayan producido, en el seno del partido,
fenémenos de clientelismo y de oligarquizacién, ab-
solutamente rechazables desde el punto de vista éti-
co y de respeto a los principios democraticos. Tales
fenémenos constituyen un peligro que tenemos que
combatir. La utilizaciéon de puestos piblicos para el
reforzamiento de clientelas, de un poder sin princi-
pios, deben ser eliminados tajantemente cuando y
donde se produzcan. El partido ha de ser una orga-
nizacion abierta; la préctica politica interna no debe
ser compatible con sectarismos.

El partido es el instrumento mds importante para
una politica socialista: no es patrimonio de sus diri-
gentes, ni siquiera de sus militantes, estd al servicio
del pueblo espanol.
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1.3

BALANCE
DE LO CONSEGUIDO

En la valoracion de la situacion politica, de los im-
portantes avances y de las serias dificultades, es ne-
cesario tener siempre presente la perspectiva histé-
rica, apreciar el camino recorrido hasta hoy. Un ba-
lance politico serio tiene que destacar los siguientes
avances:

® Una democracia consolidada. Ya no puede ha-
blarse con rigor de debilidad del sistema democriti-
co. Las amenazas involucionistas han dejado de exis-
tir o se han reducido a la marginalidad. El temor de
una democracia hipotecada, amenazada, es solamen-
te un recuerdo. La persistencia del terrorismo sigue
siendo uno de los principales problemas nacionales
y su capacidad de matar, de conmocionar a la opi-
nién publica, subsiste. Sin embargo, junto a la nece-
sidad imperiosa de conseguir su erradicacién, hay
que afirmar que el terrorismo ha perdido la batalla
politica contra el sistema democrético y el Estado de
Derecho. Esta constataciéon general y el enorme
avance producido legislativamente en desarrollo de
los derechos y libertades constitucionales, permiten
decir que la libertad esta asegurada en Espana como
nunca lo estuvo en su historia y a niveles que resis-
ten, con ventaja en ocasiones, la comparacién con
otros pafses europeos.

e Un Estado de las autonomias que se ha puesto
en marcha. En esta primera etapa la asuncién de
competencias previstas en los respectivos estatutos
estd virtualmente concluida, se ha establecido el sis-
tema definitivo de financiacién de las Comunidades
Auténomas y se han creado las bases para un fun-
cionamiento coordinado de las distintas administra-
ciones publicas.

e Una situacién econ6mica notablemente mejor.
Los graves desequilibrios basicos de la economia es-
tdn corregidos. El déficit exterior se ha transforma-
do en superdvit. La tasa de inflacién se ha reducido
a una tercera parte. No sélo se ha conseguido frenar
el fortisimo ritmo de crecimiento que el déficit pu-
blico experimenté en gobiernos anteriores, sino re-
ducir también su cuantia relativa. Como consecuen-
cia de este ajuste y de la intensa politica de sanea-
miento econdémico y adecuacién de estructuras, la
economia ha pasado de tasas medias de crecimiento
inferiores al 1 por 100 a la actual tasa, superior al 4
por 100, con un fuerte componente inversor en la de-
manda. Esta mejora general, tras afos de intenso es-
fuerzo, estd produciendo efectos importantes en la
creacién de empleo. Todo lo cual configura un pa-
norama notoriamente mejor del que teniamos en
1982. '

@ Se han sentado las bases de importantes refor-
mas en dreas tan variadas como el mundo del traba-
jo (Reforma del Estatuto de los Trabajadores, nue-
va Ley de Proteccién por Desempleo, Ley Organica
de Libertad Sindical, revalorizacién anual y automa-
tica en el nuevo sistema de pensiones, etcétera), de
la Sanidad (Ley General de Sanidad, regulacién de
la interrupcién voluntaria del embarazo, Ley Gene-
ral para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
etcétera), de la Educacion (LODE, LRU, Ley de
Fomento y Coordinacién General de la Investigacion
Cientifica y Técnica, etcétera).

® La definitiva incorporacién de Espana a Euro-
pa. La entrada de Espana en la CE marca un hito
fundamental en nuestra historia, pues supone el fin
del aislamiento politico de Espana. En adelante el
marco de referencia estd claro para nuestro pais. Eu-
ropa es el espacio propio de una politica de progre-
so0 y solidaridad. Tenemos un destino politico ligado
al resto de pafses democraticos de Europa y nuestro
progreso econdémico y social va a correr en paralelo
con el de ellos. Por lo mismo, Espaiia aparece tam-
bién asociada al proyecto de construccién politica de
Europa. En ese mismo contexto, la decisién del pue-
blo espanol de aceptar la integracién en la Alianza
Atléntica en los términos refrendados, supone la for-
mulacién de un consenso bésico sobre nuestra poli-

tica exterior, que elimina incertidumbres anterior-
mente pendientes y clarifica nuestro panorama po-
litico.

En la nueva situacion espanola no faltan, sin duda,
los problemas. Tenemos atin muy serios problemas
en materia de terrorismo, un reto permanente en la
generacion y mejor distribucion del empleo, impor-
tantes pasos que dar para corregir injusticias y desi-
gualdades, una ingente tarea que realizar para dotar
a los jovenes de mecanismos que permitan su inte-
gracion en el sistema social y posibiliten su partici-
pacién institucional, muchos servicios publicos que
mejorar, no pocas instituciones que reformar y, en-
tre ellas, la propia Administracién del Estado, un
enorme esfuerzo que realizar para lograr la moder-
nizacion de estructuras y valores sociales, para ganar
la apuesta europea situando a Espana en las condi-
ciones de bienestar y calidad de vida de los paises eu-
ropeos mds desarrollados.

1.4

LAS RAZONES DE
NUESTRA POLITICA

Esta nueva etapa debe ser afrontada por nuestro
partido reafirmando y actualizando el proyecto so-
cialista, los valores que subyacen en el mismo, los fi-
nes que perseguimos; es decir, las razones de nues-
tra actual y futura accién politica.

Los paises avanzados conocen hoy transformacio-
nes de una envergadura s6lo comparable a la prime-
ra revolucién industrial. Las transformaciones que se
manifiestan en nuestro tiempo aparecen cargadas de
implicaciones en la esfera de la produccién, de la po-
litica, de la cultura y en los més diversos aspectos de
la vida cotidiana.

El proceso de transformacién tecnolégica favore-
ce un proceso ambivalente: puede multiplicar las po-
sibilidades de informacién y comunicacién o favore-
cer la incomunicacién, puede impulsar la solidaridad
de las personas para conseguir una vida digna para
los mds, o bien exacerbar el egoismo haciendo que
en la lucha por la supervivencia terminen por impo-
nerse s6lo los mas fuertes.

La revolucién tecnolégica no puede, pues, por si
misma, determinar el acceso a formas de bienestar
mads plenas, més equilibradas y maés equitativas. Las
sociedades pueden precipitarse en la barbarie o avan-
zar por la via del progreso: el camino elegido depen-
de de los hombres y mujeres que las integran.

El socialismo forma parte de una tradicién eman-
cipatoria y es un movimiento orientado a la supera-
ciéon de las condiciones de injusticia y explotacién.
El socialismo recoge la herencia de las revoluciones
democréticas y de las luchas seculares contra la opre-
sién y las desigualdades injustas.

La referencia utépica es tan consustancial y nece-
saria al pensamiento y a la praxis socialista que cuan-
do se abandona en aras de un pragmatismo confor-
mista constituye un signo ostensible del agotamiento
de un determinado proyecto histérico. Cualquier
paso en direccién a sus objetivos tltimos debe ser, a
la vez, una solucién a problemas concretos y especi-
ficos de los ciudadanos, a sus necesidades reales de
cada dia. Su accién debe esforzarse por conciliar la
fidelidad a los principios y el impulso renovador, lo
posible y lo deseable, por conformar el decir y el ha-
cer, la teorfa y la préctica, los proyectos y los
comportamientos.

La distancia entre la realidad y los ideales socia-
listas atn gigantesca. Las sociedades occidentales se
muestran incapaces de distribuir adecuadamente el
trabajo, se hace un uso de las potencialidades técni-
cas que erosiona las bases de la vida humana, al tra-
tar la naturaleza como un recurso inagotable, y el or-
den econémico internacional impide las posibilida-
des de desarrollo de los paises del tercer mundo.

Todas estas barreras son reales y se alzan frente a
un proyecto de emancipacién: todas ellas dan testi-
monio de las dificultades de millones de seres huma-
nos para desarrollar una existencia libre y dichosa.

La izquierda no debe consentir pasivamente que
la derecha enarbole los valores del progreso, de la ra-
cionalidad y de la libertad para encubrir la consoli-
dacion de intereses egoistas. El socialismo democra-
tico, a la luz de la nueva situacién, debe reinterpre-
tar y formular los valores tradicionales para dar res-
puesta a los nuevos problemas que plantea la nueva
sociedad que emerge.

El reto del socialismo democritico estd en su ca-
pacidad de volver a ilusionar a los hombres y a las
mujeres con un sistema de relaciones basado en la li-
bertad, la igualdad de los individuos, el aprecio al
mérito y al esfuerzo, y en el principio de solidaridad.
Corresponde al socialismo democritico consolidar
arménicamente ese acervo de valores que constituye
la memoria ética mas apreciable de la humanidad y
la esperanza de abrir un camino que no margine
inexorablemente a una parte de la humanidad.

La libertad individual y colectiva es el primer ob-
jetivo del socialismo. Cada individuo, todos los in-
dividuos deben gozar efectivamente de la libertad de
pensamiento, de la posibilidad de expresar abierta-
mente sus ideas, de profesar sus convicciones religio-
sas 0 morales sin otra cortapisa que la libertad de los
otros.

La libertad del individuo, el pensamiento libre, la
diversidad humana, la pluralidad, la creatividad, la
capacidad de iniciativa, tiene su desarrollo pleno en
el socialismo democritico.

Cuando los «nuevos conservadores» invocan la li-
bertad que nunca defendieron, en realidad sélo pre-
tenden reducir o suprimir los frenos que deja a la ma-
yoria de los trabajadores a merced de las fuerzas eco-
némicas preponderantes. La libertad puramente eco-
némica de una minoria no es un avance hacia una so-
ciedad mads libre, si se consigue al precio de privar a
los demas de las posibilidades de desarrollar su vida.

El socialismo democritico parte de la conviccién
profunda de que todos los seres humanos han de po-
der desenvolver su propio proyecto vital sin interfe-
rencias ni obstdculos sociales, legales o econémicos
insuperables.

Para que todos tengan la posibilidad de elegir li-
bremente es necesario que las leyes garanticen y pro-
tejan ese ambito de libertad, pero también es preci-
so crear unas condiciones econémicas, sociales y cul-
turales para que esas preferencias de cada uno pue-
dan tener abierto ante si un mundo de posibilidades
practicables.

La defensa de la libertad lleva asi a la reivindica-
cién de la igualdad, de la justicia.

Resulta injusto que las circunstancias individuales
de nacimiento, origen, sexo o clase social determi-
nen desigualdes, que hacen imposible la propia rea-
lizacién individual como ser humano.

Hay que disenar un proyecto de sociedad en la que
todos puedan tener la oportunidad de poner a con-
tribucién su valor personal, en la que sea imposible
dilapidar la fuerza intelectual y humana de la mayo-
ria a causa de una desigual distribucién de recursos.
La consecucion de iguales posibilidades de desarro-
llo personal conduce a la méxima diversidad y no al
uniformismo.

La lucha contra las desigualdades no estd enfren-
tada al ideal de libertad para mds personas. La igual-
dad es el medio que permite realizar la libertad, por-
que, si el mayor bien social es la libertad, sin duda
el mayor mal es la desigualdad.

Un programa de lucha contra las desigualdades
debe incluir entre sus objetivos bdsicos la elimina-
ciéon de cuantas discriminaciones se produzcan por
razén del sexo. Ninguna concepcién del socialismo
puede prescindir del proceso de emancipacién de las
mujeres. :

Romper las estructuras de la desigualdad de sexos
requiere una carga igualitaria mayor de la que resul-
ta necesaria para abolir otras desigualdades igual-
mente fundamentales. El esfuerzo y la capacidad
para incorporar més a las mujeres a la vida social, po-
litica y econémica, constituye una exigencia ineludi-
ble y un reto de primer orden para todo movimiento
politico de naturaleza democrdtica y progresista.

La edificacién de una sociedad mas humana exige
la solidaridad. Nadie es un ser aislado que puede bas-
tarse a si mismo. Lo que cada uno ha hecho y lo que
cada uno es se lo debe, también, a la coordinacién
social de los esfuerzos plurales del medio en que
vive. La riqueza es un esfuerzo colectivo, la ciencia
y el arte son un patrimonio de la sociedad, la cultura

- -1..
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una obra de todos. Y esa dimensién colectiva de toda
vida individual es la que ha de reflejarse en el im-
pulso distributivo solidario.

El valor de la solidaridad es capital en nuestras so-
ciedades y, de modo muy particular, en Espaia, don-
de la dictadura foment6 el corporativismo y el espi-
ritu gremial entre los sectores sociales. Con frecuen-
cia, la distribucion de la riqueza, de los derechos y
de las ventajas sociales, se produce en funcién de fe-
némenos corporativos que dependen de las posicio-
nes de ventaja ocupadas en el juego econémico por
unos u otros colectivos sociales.

Las desigualdades mds lacerantes, las desventajas
mas profundas son las menos ruidosas, las mads silen-
ciosas. Asi sucede con los que soportan en Espafia
unos niveles de vida que les sitian en la pobreza, con
los trabajadores desempleados; con parte de los pen-
sionistas o con los jovenes sin empleo y enfrentados
a un horizonte de incertidumbre. Su voz es la voz de
la que debe hacerse eco, primordialmente, el socia-
lismo democratico.

Por su parte, la derecha en el poder estd comba-
tiendo la crisis econémica desmantelando las politi-
cas de solidaridad: imponer la ley de la jungla, acen-
tuar las desigualdades, marginar a los peor situados
o los que tienen peor suerte en la feroz lucha por la
supervivencia, es una solucién que aboca a la crispa-
cion y al enfrentamiento en la lucha por los recursos
€sCasos.

En varios paises, la ofensiva conservadora ha lo-
grado invertir por completo las prioridades del Es-
tado, que, sin haber reducido el gasto publico, ha
abandonado numerosos programas sociales, ocasio-
nando severos recortes en los niveles de vida de los
sectores sociales més desposeidos. Por afadidura, en
el terreno de las ideas, el conservadurismo ha mos-
trado una particular agresividad. Una constelacién
de valores egofstas ¢ insolidarios ha prendido en sec-
tores sociales.

La actual situacién de paro estructural existente
en las sociedades europeas avanzadas, unida a las di-
ficultades en la incorporacién al mercado de trabajo
de amplios sectores de mujeres y jévenes y a la in-
troduccién de nuevas tecnologias, configuran una
nueva etapa en el desarrollo de la sociedad. Esta
nueva etapa puede dirigirse peligrosamente a una so-
ciedad dual, es decir, una sociedad de la cual una
parte de la misma queda excluida del sistema pro-
ductivo y alejado de cualquier posibilidad de integra-
cién social. Esta situacién provoca la marginacién de
una gran masa de poblacién, compuesta de jévenes
sin empleo, ancianos, enfermos, disminuidos fisicos
y psiquicos. Esta divisién de la sociedad se contem-
pla desde la derecha con resignada complicidad. Los
socialistas debemos integrar en un proyecto positivo
y solidario a los trabajadores con empleo y a los tra-
bajadores parados, ya que la creciente dualizacién
de la sociedad entre personas con y sin trabajo no
puede hacernos olvidar la divisién entre los que ex-
plotan y los que son explotados.

El proyecto socialista ha contado siempre y ha de
seguir contando con un claro referente sindical con
quien comparte los mismos fines. Los socialistas, en
el partido y en la UGT, hemos de trabajar con la con-
ciencia de que tenemos objetivos comunes pero tam-
bién tareas especificas.

Frente a esta exaltacién del egofsmo, es necesario
alentar el valor de la solidaridad, que promueve la
tolerancia, la cultura y la fraternidad humana, que
se construye laboriosamente y forma el tejido mas
rico de las sociedades. Frente a una derecha reaccio-
naria, que pretende legitimar la marginacién, el pro-
yecto socialista es el unico capaz de impulsar la li-
bertad solidaria, el bienestar de todos y no de unos

La democracia es la expresion politica de la liber-
tad, la igualdad y la solidaridad; es el procedimiento
de organizacién social que garantiza eficazmente la
realizacion de estos valores. El ejercicio de la demo-
cracia favorece la aparicion de exigencias y hébitos
acordes con estos valores.

La fidelidad a la democracia, el respeto a un or-
den fundado sobre la voluntad de la mayoria y el res-
peto de las minorias, constituyen el modo de reali-
zar nuestro proyecto. Este s6lo puede ser alumbra-
do histéricamente a través de una viva y poderosa
corriente de participacion democritica.

El pueblo espafol ha protagonizado en la dltima
década el transito de un sistema politico basado en
la negacién de la democracia a otro sistema en el que

¢ésta es su fundamento. Ha arraigado entre los espa-
fioles la conviccion profunda de que los conflictos de
intereses propios de una sociedad compleja y plural
han de ser resueltos en el marco de unas institucio-
nes politicas democrdticas y a través de acuerdos que
no amenacen las reglas mds elementales de la convi-
vencia civil. Esta conciencia ciudadana constituye, en
la actualidad, el mds importante patrimonio ptblico
del pueblo espanol.

El estado social y democrdtico constituye el inten-
to mas razonable por crear un espacio piblico en el
que puedan hacerse reales los valores de libertad,
igualdad y solidaridad. La democracia representati-
va y parlamentaria es la que encarna la soberanfa po-
pular, la que consagra el pluralismo y protege las li-
bertades de asociacién y de expresion, la que, en
suma, garantiza a los individuos, a los hombres y mu-
jeres, ser ciudadanos y no sibditos.

El sentido y funcién de la participacion es, en ul-
timo extremo, cohesionar y vertebrar la democracia
propiciando la formacién de un tejido social sélido.

Uno de los aspectos mas negativos de la sociedad
espanola lo constituye, a nuestro juicio, la ausencia
de hdbitos participativos. Esta tendencia favorece la
creacion de respuestas corporativas, el conformismo
y la atonia social. Los socialistas hemos de apostar
sin reserva por el fortalecimiento y la expansion de
los movimientos asociativos como expresion de los
intereses de los ciudadanos.

La democracia se erosiona y se debilita si no logra
introducirse en todos los @mbitos de la vida social.
Esa accién se refuerza con la creacién de miltiples
vias que impulsen y arraiguen la participacién, ha-
ciendo fluidas las relaciones entre Estado y sociedad,
avanzando con decisién en la incorporacién y pre-
sencia de la mujer en la vida social, politica y eco-
némica, llevando la democracia al trabajo, a la es-
cuela, a la burocracia, a la vida econémica, amplian-
do el drea de los intereses representados en las de-
cisiones. Es necesario fortalecer el asociacionismo
democritico, asentar, completar y vivificar institu-
ciones sociales de representacion.

Una convivencia libre y participativa s6lo es posi-
ble plenamente en el marco de una sociedad en la
que se desarrollen extensamente pautas de cultura
politica y civica de naturaleza democritica, en la que
el compromiso y el didlogo, los valores de la toleran-
cia y la persuasion, la libre circulacién de ideas y res-
peto mutuo sean la esencia de la convivencia.

1.5

LOS OBJETIVOS DE
LA POLITICA
SOCIALISTA

La experiencia de cinco anos de gobierno y los
principios socialistas que hemos sefalado, permiten
fijar con mds claridad las tareas que hemos de aco-
meter en los proximos afos. Nuestro proyecto pre-
tende dar respuesta a la exigencia concreta de los ciu-
dadanos espanoles que aspiran a que en los préxi-
mos anos su nivel de vida y bienestar sea equivalen-
te al que disfrutan los habitantes de los paises avan-
zados de la Comunidad Europeag La realizacién de
un proyecto global de avance y modernizacién exige
un marco de prioridades, pues todos los objetivos no
podrédn ser alcanzados simultdneamente. La priori-
dad absoluta se dirigird a prevenir la marginacién y
la dualizacién de la sociedad.

Los objetivos que a continuacién se enuncian cons-
tituyen los grandes compromisos del proyecto socia-
lista en la actual etapa. Deben situarse en una pers-
pectiva estratégica de la transformacién social, capaz
de aglutinar el apoyo de aquellos sectores sociales,
tradicionalmente de izquierdas, que han constituido
el nicleo fundamental para la realizacién del cam-
bio social en Espana, asi como de otros sectores in-
teresados en un proyecto de progreso y reforma.
Este nuevo consenso reformador constituye la base
para reformular el Estado de Bienestar tradicional y
para hacer posible la nueva sociedad a la que aspi-
ramos. Es por ello que la politica socialista de los
préximos anos tendra como objetivos:

1.5.1. Crecer econdémicamente para
crear empleo y alcanzar a las naciones
avanzadas

europeas

En el plano econémico nos proponemos que, du-
rante los afos que restan de siglo, nuestro pafs al-
cance los niveles de desarrollo de las naciones euro-
peas mas avanzadas. Para ello Espana deberd man-
tener un ritmo de crecimiento econémico claramen-
te superior a la media comunitaria, sin por ello ha-
cer dejacion de nuestra politica de progreso social.
Este crecimiento de nuestra economfa es también in-
dispensable para combatir el elevado desempleo que
soporta nuestro pais, para luchar contra las desigual-
dades, para erradicar la pobreza.

1.5.2. Redistribuir el trabajo disponible

El socialismo considera el trabajo no s6lo como un
importante factor econémico, sino también como
factor fundamental para el desarrollo integral de la
persona y como medio de integracién del individuo
en la sociedad y en el proceso de su desarrollo. La
economia es una esfera en la que el principio de la
democracia debe arraigar. Este principio es incom-
patible con unas condiciones de trabajo inaceptables
y con un desempleo masivo. Por ello, y puesto que
consideramos que los niveles de ocupaci6n de una so-
ciedad son fruto sin duda de su estructura econémi-
ca, pero también de la distribucién interna del tra-
bajo entre generaciones, entre hombres y mujeres,
y entre la totalidad de los trabajadores, somos par-
tidarios de una redistribucién social del trabajo y de
facilitar formulas de contratacién que amplien las
oportunidades de empleo.

1.5.3. Un desarrolio cualitativo y
solidario

El crecimiento no es para nosotros un fin en si mis-
mo, menos atn si su precio es la destruccién de los
recursos que son de todos, que forman parte de la
riqueza colectiva o si ese crecimiento ha de hacerse
a costa de los sectores sociales més desfavorecidos.
Queremos reducir drasticamente las desigualdades
personales y territoriales que existen en nuestra
sociedad. -

El modelo de desarrollo que proponemos, que re-
quieren la adecuada presencia del Estado en la eco-
nomia, deberd dar satisfaccién a las necesidades co-
lectivas y en especial a la correccién de las desigual-
dades, respetar los recursos naturales, garantizar la
ordenacién del territorio, proteger el habitat y pro-
mover condiciones de trabajo dignas.

1.5.4. Adaptarnos, integrarnos y
participar en la construccion de Europa

Somos conscientes que el préximo decenio ser4 de-
cisivo para que Espaia recupere el atraso respecto
a Europa. Esto va a exigir un gran esfuerzo colecti-
vo de adaptacién. Es necesario un compromiso con
el desarrollo tecnoldgico que favorezca la inversién
productiva y la modernizacién. El Partido Socialista
Obrero Espaiiol considera que la Europa unida y su-
pranacional, que debe ser construida en base a la Co-
munidad Europea, es el marco adecuado para la con-
secucion de nuestros objetivos. Trabajaremos junto
con los restantes partidos socialistas en la elabora-
cién de un programa y una organizacién comin que
luche por abrir una nueva fase en nuestro continen-
te, en la que se pase, en palabras de Olof Palme,
«del interés por los privilegios de unos pocos, al in-
terés por las injusticias que afectan a la mayorfa».

1.5.5. Unos servicios piblicos eficientes
y universales

Junto a este objetivo de desarrollo econémico, los
socialistas espafioles pretendemos mejorar los servi-
cios publicos de cardcter universal: la educacién, la
sanidad y la justicia. Cualquier espaiol ha de tener
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la certeza de que forma parte de una colectividad
que no le abandonard a su suerte en caso de necesi-
dad, que sea cual sea su situacién, procedencia u ori-
gen, tendrd garantizada una vida digna en una socie-
dad que no atravesard por desigualdades lacerantes
y que su futuro no dependerd de su origen familiar
o social. Consideramos que estos objetivos configu-
ran unos derechos sociales que son inseparables de
los derechos politicos en la concepcion que los so-
cialistas tenemos de la democracia.

1.5.6. Construir un Estado cooperativo e
integrado para incrementar la eficacia de
las administraciones publicas

Un Estado descentralizado exige la cooperacion
cOmMO requisito para garantizar la eficacia de las ad-
ministraciones publicas. Nuestro objetivo es que la
Espana de las autonomias, modelo que supone una
efectiva descentralizacion y redistribucion territorial
del poder politico, alcance su plenitud y ayude a re-
solver los problemas que fue incapaz de solucionar
¢l Estado centralista.

Para ello es necesario contar con unas administra-
ciones democréticas capaces de ejecutar las directri-
ces encomendadas y con un grado de profesionaliza-
¢ién de su personal que posibilite el adecuado servi-
¢io a la sociedad y los ciudadanos.

1.5.7. La profundizacion de la
democracia

Los socialistas queremos que la democracia se ex-
tienda mas alld del 4mbito de las instituciones poli-
ticas, porque el socialismo no es sino la profundiza-
cién de la democracia, mediante su extensién a to-
dos los ambitos de la vida colectiva, desde la escuela
hasta la empresa.

Este proyecto requiere la redistribucion del poder
social y econémico, asi como la extensién de meca-
nismos de participacion e informacién.

En lo concerniente a la participacién de los traba-
jadores en las empresas, procuraremos que se habi-
liten, de modo paulatino, cauces de participacion de
los trabajadores en los 6rganos de direccién y vigi-

CRECIMIEN
Y SO

2.1

LAS NUEVAS CONDICIONES
DE LA ECONOMIA ESPANOLA

2.1.0. Introduccion

El ingreso de Espana en las Comunidades Euro-
peas supone un nuevo marco para nuestra actividad
econémica: la Europa comunitaria y las relaciones
de ella con terceros paises van a ser un referente
constante en nuestro futuro modelo de desarrollo
econémico.

Ahora bien, el objetivo socialista respecto de Eu-
ropa no se limita al &mbito de lo que hoy parece en-

lancia de las empresas, en la politica econémica y so-
cial de la Nacion a través del Consejo Econémico y
Social, y en las diversas politicas sectoriales. Espe-
cial importancia atribuimos, como medio de arraigar
la democracia econdémica en nuestro pais, a la crea-
cion de formulas hoy ain inéditas de participacion
de los trabajadores en los excedentes de las empre-
sas, mediante formulas que pueden ir desde el accio-
nariado hasta los fondos de inversion gestionados por
los trabajadores a través de sus organizaciones.

1.5.8. La proteccion del individuo frente
a la burocracia y el poder econémico

El socialismo defiende al individuo tanto del abu-
so de la burocracia estatal como de la explotacion y
la opresién de las fuerzas de la riqueza y del poder
econémico. Los socialistas entendemos que no exis-
te incompatibilidad entre nuestros objetivos y la eco-
nomia de mercado, si se corrigen las consecuencias
que se producen cuando ésta se abandona a su pro-
pia l6gica. Por ello los socialistas defenderemos siem-
pre las instituciones publicas que son indispensables
para aplicar unos valores de justicia y solidaridad que
la dindmica de mercado, por si sola, no puede ga-
rantizar. En efecto, la compra y venta de servicios
en el mercado no permite atender las necesidades y
satisfacer derechos mas que para aquellos que pue-
den pagarlos. Sé6lo los que son econémica y social-
mente poderosos pueden prescindir del Estado como
elemento redistributivo.

1.5.9. Conquistar el futuro con los
jovenes

Los jévenes son fundamentales en el proyecto so-
cialista. La mayoria de los problemas y desafios que
hoy tiene ante si la sociedad espanola afecta de for-
ma particular a la juventud, ya se trate del desem-
pleo, de las bolsas de marginacion, de la drogode-
pendencia o del propio enraizamiento de los habitos
y de las instituciones democréticas. Todos estos pro-
blemas inciden mads intensamente en la juventud que
en cualquier otro sector de nuestra sociedad.

A la vez, el peso de la poblacién juvenil es hoy

tenderse como un espacio de relaciones econémicas
comerciales, sino que impulsamos su unidad politica
y econémica como instrumento permanente de soli-
daridad con los pueblos y los hombres.

La potencialidad tecnol6gica y humana de que dis-
pongan los paises va a ser determinante en el futuro
econdmico. Por consiguiente, y consecuentemente
con nuestro modelo social, afrontamos el futuro des-
de una Europa avanzada tecnoldgicamente que sirva
para alcanzar mayores cotas de igualdad, justicia y
bienestar.

2.1.1. Nuestro presente y nuestro futuro estén en
la Comunidad Econémica Europea, ya que nuestra

proporcionalmente mayor que en cualquier otro mo-
mento de la historia espanola. Los jovenes son por-
tadores de una sensibilidad social y politica nueva,
en la que los valores de la justicia, la solidaridad y
la libertad ocupan un lugar central. Estas mismas ge-
neraciones crecidas en democracia son, sin punto de
comparacion, las mas cultas de nuestra historia,
aquellas que han alcanzado un nivel educativo me-
dio mas elevado.

S6lo ofreciendo a la juventud programas en el
campo de la economfa y del empleo, de la educacién
y de la salud, del asociacionismo, fomentando la par-
ticipacion de los jovenes en la resolucién de sus pro-
blemas, seremos capaces de aportar al socialismo un
impulso y una energia nuevas con los que ganar con
éstos un futuro en el que prevalezean los valores que
dan sentido al proyecto socialista.

1.5.10. Incrementar la participacion de
la mujer en vida social y politica

Un programa de lucha contra las desigualdades
debe incluir entre sus objetivos bésicos la elimina-
cioén de cuantas discriminaciones pesan sobre las mu-
jeres. El socialismo estd comprometido con el pro-
ceso de emancipacion de las mujeres.

Incrementar la presencia de las mujeres en la vida
social y politica requiere un esfuerzo mayor del que
resulta necesario para abolir otras desigualdades
igualmente fundamentales. El esfuerzo y la capaci-
dad para incorporar mas a las mujeres a la vida so-
cial y politica constituye una exigencia ineludible y
un reto de primer orden para todo movimiento po-
litico de naturaleza democritica y progresista.

1.5.11. El combate por la paz, por la
cooperacion y por un nuevo orden
internacional

Nuestra lucha por la paz y los derechos humanos
debe tener como dmbito todo el mundo y como base
el avance en el camino del desarme. Una lucha cuyo
objetivo también ha de ser la construccién de un nue-
vo orden econdémico internacional a través de la coo-
peracion y el apoyo al desarrollo de los paises del ter-
cer mundo.

BIENESTAR
RIDAD

integracién no sé6lo abre nuevas oportunidades y
perspectivas, sino que exige igualmente que se afron-
ten importantes retos cuya solucién determinara la
configuracién de nuestra sociedad.

La economia espafola estard cada dia maés inter-
nacionalizada y abierta, participaremos mds activa-
mente en el proceso de construccién de la CE, si bien
sentiremos mds directamente las consecuencias de la
evolucién del entorno comunitario.

La integracion de Espana en la CE se produce
cuando las naciones miembros pretenden aprovechar
todas las posibilidades que la unidad europea permi-
te. La actual crisis ha debilitado las posiciones euro-
peas, ha producido una pérdida de peso en compa-
raciéon con otras zonas. La respuesta sélo puede ve-
nir del estrechamiento de la unidad europea, del for-
talecimiento de la interdependencia de las naciones
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europeas en el horizonte del Acta Unica, tal y como
se pronuncié al respecto el Parlamento Europeo.

Ha surgido una nueva frontera para Europa, en la
que la unificacién que se produce en el comercio, en
las decisiones de inversi6n, en la técnica y en las co-
municaciones debe incrementarse mediante el de-
sarrollo de una accién comunitaria dirigida en favor
de la solidaridad y el bienestar de nuestros pueblos.

Para ello, resulta indispensable llegar a configurar
un espacio econémico europeo comin antes del 31
de diciembre de 1992. Dicho espacio comiin tiene
dos caras. La primera de ellas es, l6gicamente, la
constitucién de un mercado interior exento de cor-
tapisas y barreras en el que, paulatinamente, se pue-
da realizar una estrategia cooperativa de crecimien-
to coordinado entre los pafses comunitarios.

La segunda es la cohesién econdmica y social en-
tre los diversos pafses miembros de la Europa Uni-
da. Las profundas diferencias de renta y de riqueza
entre unas y otras naciones europeas ponen en peli-
gro el proyecto unitario. Su correccién requiere una
redistribucién interna de los recursos comunitarios
de acuerdo con la prosperidad relativa de las dife-
rentes regiones, acentuando el respaldo a las zonas
que dentro de Europa han alcanzado un menor
desarrollo.

Ambos aspectos, mercado interior y cohesién eco-
némica y social, son partes complementarias de un
mismo proyecto de unificacién politica y no pueden
disociarse. La aplicacién de este criterio reviste par-
ticular importancia para la economifa espafiola.

2.1.2. La aceleracién del avance tecnolégico estd
ocasionando una profunda reestructuracién de la
economfa mundial. Las naciones desarrolladas vie-
nen llevando a cabo una carrera para incorporar las
nuevas tecnologias. Ningtin pafs quiere permanecer
al margen de este proceso. Espaiia tiene que parti-
cipar en la misma, ya que lo contrario equivaldria a
renunciar a sus posibilidades de progreso y bienestar.

Es mds, para naciones como la nuestra, que por
su tamaifo son dependientes de los mercados inter-
nacionales, en las que ademds el proteccionismo no
constituye una opcién viable de desarrollo, la reno-
vacién del aparato productivo no es, en realidad, una
eleccién, sino una necesidad imperiosa e ineludible
si se quiere disponer de un sistema productivo capaz
de asegurar el futuro de la sociedad.

El PSOE pretende superar el retraso que padece-
mos y situar a Espafa entre las naciones tecnolégi-
camente avanzadas. La magnitud de este empefio
exige un esfuerzo comiin, en el que han de partici-
par las instituciones, los trabajadores y los empresa-
rios, puesto que todos ellos son los protagonistas del
proceso de incorporacién, adaptacién y desarrollo
cientifico y tecnolégico.

Conseguir un acuerdo entre los agentes sociales
constituye un factor esencial, ya que la incorpora-
cién de estos nuevos modos de produccién absorben
un volumen cuantioso de recursos, afecta a los habi-
tos de vida de los ciudadanos, determina las posibi-
lidades productivas, contribuyendo ademds a la equi-
dad y al bienestar social.

LOS OBJETIVOS DE
LOS SOCIALISTAS

2.2.1. Ganar el desafio europeo debe ser el re-
sultado del proceso de adaptacién a la CE, que verd
en los préximos afos su fase mds definitoria y su cul-
minacién. Serd en este tiempo cuando los efectos de
la integracién se notardn en la economia y en la so-
ciedad espanola.

Los socialistas aceptamos lo que el desaffo de la in-
tegracion tiene de sociedad que se moderniza y que
se hace mds eficaz, pero conjugéndolo con las poli-
ticas de solidaridad que identifican a nuestro proyec-
to y que demandan amplias capas de nuestra so-
ciedad.

Resulta evidente que en las dltimas décadas se ha

acentuado la interrelacién entre las diferentes eco-
nomias nacionales, lo que da lugar a que la polftica
econdmica se elabore teniendo en cuenta el dmbito
territorial en el que se desenvuelve la economfa es-
paiola. En este contexto la polftica econémica del
Gobierno socialista se planteard de forma que pue-
da incidir decisivamente en la consecucién de una so-
ciedad mds préspera y mds justa.

De ahora en adelante tendremos que competir con
las naciones més avanzadas de occidente. Los resul-
tados de esa competencia se dejardn sentir, puesto
que la transicion desde una economfa poco compe-
titiva —y que durante los afios de crisis se ha empo-
brecido— a otra desenvolviéndose en el mundo de
la competencia internacional, tiene importantes con-
secuencias.

Nuestra economfa debera someterse a un proceso
de racionalizacién y de reestructuracién que afecta-
rd al comportamiento y a las actitudes de los agentes
econémicos. Habra que realizar profundas reformas
internas, cuya incidencia debemos soportar entre to-
dos y especialmente por los sectores més favorecidos
de la sociedad.

En el momento de producirse la integracién en la
CE en nuestra economia no abunda la empresa de
gran tamano, alta especializacién y adecuada orga-
nizacién, que sea capaz de sacar el mdximo prove-
cho a la integracién. Por el contrario, nuestro tejido
industrial estd plagado de unidades de produccién de
inadecuada dimensién y baja tecnologia, escasamen-
te habituadas a moverse con agilidad, rapidez y fre-
cuencia en el mundo del comercio internacional. La
orientacién de su actividad econémica venia estando
dirigida hacia el mercado nacional.

Las empresas espafolas deberdn experimentar
considerables modificaciones, con un proceso de ab-
sorcién de las menos eficientes. Las viejas empresas
habrén de renovarse y otras se creardn para atender
las nuevas demandas y necesidades. A cambio po-
drén superar —por fin— la restriccién que para su
dimensién y crecimiento suponia el tamano del mer-
cado nacional.

En esta dindmica resultard esencial el papel que
lleven a cabo los empresarios, quienes en su activi-
dad estardn sometidos a una creciente concurrencia
con otros extranjeros, lo que serd el mejor acicate
para la necesaria mejora de sus métodos de gestién
e investigacion.

Los trabajadores y sus organizaciones también ha
de ser capaces de responder al desafio, ya que su res-
puesta resultard imprescindible en un mercado abier-
to, en el que la solidaridad es una exigencia, pero
también lo es la eficiencia.

Para todos la integracién es un reto, en el que serd
preciso ir logrando una sociedad mds equitativa y
eficaz.

El proceso de adaptacién debe llevarnos a com-
prender que la sociedad espanola ha elegido funcio-
nar mediante sectores y empresas eficaces que se de-
senvuelvan sin recurrir a sistemas de ayudas que ge-
neren beneficios ficticios. Ha optado por una socie-
dad mévil y permeable, con instituciones intermedias
fuertes y participativas, en la que un reparto justo
de la riqueza y de la renta, con una creciente igual-
dad de oportunidades, constituyan factores que limi-
ten los enfrentamientos, eviten la fragilidad econé-
mica e incrementen la solidaridad social.

La incorporacién a la CE se produjo cuando las
condiciones internacionales eran favorables: caida
del precio del petréleo, descenso de los tipos de in-
terés internacionales y fuerte bajada en el valor del
délar. Gracias a ello en la primera fase de la inte-
gracion, y pese a que el saldo comercial pasé de un
superdvit a un déficit, se ha podido mantener esta-
ble la balanza de pagos espanola y evitar que un de-
sequilibrio en la misma se tradujera en un problema
econémico de gran magnitud. Pese a ello, existe el
peligro de que una persistencia en el tiempo de un
rdpido crecimiento de las importaciones y una me-
nor reaccién de las exportaciones condicione la ex-
pansién econdmica interna.

La integracién en la CE haréd que se intensifiquen
los flujos comerciales hacia Espana y desde Espana.
Se abre para los europeos la posibilidad de penetrar
en un mercado de un tamano relativamente impor-
tante, organizado y articulado, en el que junto a una
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preparacién aceptable de la mano de obra se posee
un nivel de renta relativamente elevado.

En esta situacién pudiera ocurrir que vinieran ha-
cia Espafia mercancias y servicios de origen comuni-
tario y de otros pafses del mundo que, de forma gra-
ve, compitieran y desplazaran del mercado interior
a miltiples productos nacionales dando origen a una
reduccion de nuestra produccién y del empleo.

Evitar esta situacién nos obliga a no quedarnos
descolgados, a reformar y diversificar nuestra econo-
mfa y equipararse a los pafses europeos en las con-
diciones de financiacién ajenas a las empresas para
que oferten mds y mejores productos, a multiplicar
las aportaciones colocando el mayor nimero de pro-
ductos espafioles mds alld de nuestras fronteras his-
téricas en condiciones de precio y calidad similares
a los producidos en otras naciones comunitarias.

2.2.2. Crecer mis y mejor para crear empleo y
redistribuir la riqueza es un objetivo prioritario de
los socialistas. Nuestro proyecto es lograr una estruc-
tura social basada en los principios de igualdad y so-
lidaridad, donde la actividad econémica esté al ser-
vicio de la sociedad. Alcanzar este objetivo requiere
modificar actitudes y planteamientos, ya que la cri-
sis econ6mica ha alterado el contexto en el que se
han de disefiar y desarrollar las polfticas econémicas
de los socialistas. Durante varias décadas, a lo largo
del periodo de prosperidad que sigui6 a la segunda
guerra mundial, tales politicas se basaron en tres su-
puestos fundamentales:

El primero consistia en pensar que nada se oponia
a un crecimiento econémico ilimitado, que no exis-
tian limites para una expansion indefinida de las fuer-
zas productivas, que los recursos naturales serfan
inagotables.

El segundo radicaba en considerar que el creci-
miento econémico resolvia casi por si solo los pro-
blemas del empleo y de la redistribucién de la rique-
za, gracias a las amplias posibilidades de utilizacién
del gasto publico que el propio desarrollo abre.

El tercero descansaba en la confianza en que el
avance cientifico y su aplicacién tecnolégica consti-
tufan una infalible via de progreso y liberacién.

La crisis del petréleo puso de relieve la vulnerabi-
lidad econ6émica del desarrollo y abri6 una etapa en
la que la explosién inflacionista ha coexistido con al-
tos indices de desempleo.

La crisis econémica estd evidenciando los limites
del crecimiento. Limites que sefalan la frontera eco-
légica que ningin sistema econémico puede fran-
quear sin precipitar su propia destruccién. El agota-
miento de recursos energéticos, la destruccién de la
biosfera, el incremento de la contaminacién del aire
y del agua sefialan el techo a un modelo de creci-
miento que acaba generando pobreza en la calidad
de vida y acaba comprometiendo el futuro de la vida
humana.

Limites también morales, porque un modelo de so-
ciedad para el que cualquier necesidad, incluso co-
lectiva, debe hallar respuesta en la compra y venta
de bienes y servicios por quien pueda pagarlos, so-
cava el entramado de una sociedad. La cohesién so-
cial se erosiona cuando el dnico valor de una socie-
dad es el egoismo de los mas fuertes y la unica feli-
cidad radica en el consumo y en la acumulacién de
riqueza y poder.

La amplitud y la agudeza de la crisis han venido a
mostrar los limites del desarrollo. No cabe hoy pro-
poner como solucién de los problemas las recetas que
los han originado. Se impone un cambio, una honda
renovacion en la cultura y en los postulados de la iz-
quierda para servir con mds vigor y eficacia a los
ideales de siempre.

Se hace necesario, antes que nada, otorgar un sen-
tido mas cualitativo al desarrollo econémico, en el
que no sélo se pretenda crecer mds, sino crecer me-
jor. Por ello, no cabe un tipo de crecimiento que
haga avanzar las fuerzas productivas sélo por medio
de una destruccién colosal de recursos naturales, una
cadtica ordenaci6n del territorio, un hébitat y un tra-
bajo insalubres.

Ese modelo se basa en profundas irracionalidades,
en un despilfarro de recursos escasos, de esfuerzos
humanos y de energfa, y sus consecuencias suponen
costes ingentes en politicas de medio ambiente, sa-
nitarias o energéticas que suelen recaer sobre el Es-
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tado. Las consecuencias de la bisqueda incondicio-
nal del beneficio suelen ser pagadas después por toda
la Comunidad.

De igual modo, la creacién de riqueza no debe ser
un fin en si mismo, sino un instrumento para la con-
secucion de los objetivos de bienestar. Por ello, cree-
mos que la economia debe organizarse para ampliar
las posibilidades de desarrollo de los hombres, para
proporcionar a éstos un volumen suficiente de bie-
nes y servicios, para aprovechar su voluntad de tra-
bajo, para distribuir con equidad la renta y la rique-
za, para aumentar su tiempo de ocio y para auspi-
ciar todas las férmulas posibles de participacién
politica,

Asf, la politica econémica se configura como una
politica instrumental, que debe facilitar los medios
para realizar politicas «finalistas». Si es cierto que el
desarrollo debe conjugar economia y ecologia, tam-
bién lo es que debe compatibilizar crecimiento y so-
lidaridad, porque en sociedades atravesadas por de-
sigualdades abismales el desarrollo no es ni social ni
moralmente concebible como un fenémeno aislado.

Debemos encontrar un nuevo equilibrio entre cre-
cimiento y redistribucién, entre eficacia y equidad.
La izquierda que no se resigne a la marginalidad o
al testimonialismo, la que esté dispuesta a responder
a los nuevos retos debe ser portadora de futuro, de
forma que la esperanza prevalezca sobre la duda y
la incertidumbre. Debe buscar un nuevo equilibrio
entre los imperativos de una politica econémica que
tiene que prestar atencién a la produccion eficiente
de bienes y servicios, a la inflacién, a la competitivi-
dad internacional, al déficit y a la deuda y una poli-
tica social atenta al bienestar y al progreso, atenta a
las condiciones basicas para un desenvolvimiento hu-
mano mds dichoso.

No existe contradiccion insalvable entre unas y
otras pretensiones. Quienes sefalan la mercantiliza-
cién completa de la sociedad y el abandono de las po-
liticas sociales como el tinico medio para lograr una
economia sana, capaz de reactivar el crecimiento y
de elevar el nivel de empleo, estdn defendiendo un
modelo de desarrollo al servicio de sus exclusivos in-
tereses, un modelo de desarrollo basado en la satis-
faccién de cualquier necesidad mediante consumos
privados por quien se los pueda permitir, en la trans-
formacién en mercancia de cualquier bien o servicio
imaginable, en la miseria publica y la opulencia
privada.

Queremos conseguir que el nivel de vida y bienes-
tar de los cinudadanos de Espafa sea equivalente al
que poseen los habitantes de los principales paises in-
dustrializados de la CE. Actualmente, el PIB per ca-
pita en Espana es aproximadamente un 25 por 100
inferior al que se alcanza como media en la CE. Si
queremos conseguir en el inicio del nuevo siglo una
situacion similar a la de la zona europea debemos
conseguir un ritmo de crecimiento anual superior al
que obtengan el resto de los socios comunitarios.

No somos una nacién rica, ni extraordinariamente
dotada en recursos naturales, por lo que pretender
equipararnos progresivamente con la media de la CE
no serd sencillo y nos obligard a realizar un trabajo
tenaz y perseverante, a perseguir un ritmo alto de
crecimiento, a mantener elevada la tasa de inversién
y a continuar modernizando el aparato productivo.

Serd preciso que en los proximos anos la econo-
mia crezca a un ritmo sostenido y estable, que com-
bine cambios estructurales en el aparato productivo
con actuaciones mas activas por el lado de la deman-
da destinadas a producir —cuando sea necesario—
el empuj6n preciso para ponerla en marcha y ace-
lerarla.

Prestar una particular atencién al crecimiento de
nuestras inversiones y exportaciones constituye un
procedimiento adecuado para apoyar el crecimiento,
para acelerar la renovacién y ampliacion de nuestro
aparato productivo y para evitar un estrangulamien-
to por parte del sector exterior.

La mejor manera de llevar a cabo una politica de
este tipo es dentro del contexto de una expansion
coordinada de todos los paises industriales, ya que
de esta manera se evitan las consecuencias negativas
de un crecimiento limitado a un solo pais.

La busqueda de una prestacién en los servicios pu-
blicos y en las infraestructuras mas amplias y de ma-

yor calidad contribuird, igualmente, a elevar el nivel
de vida de los ciudadanos. Siendo éste un terreno
donde nuestro retraso, en relaciéon con la CE, es con-
siderable, actuaremos de manera que se establezca
una mds alta correspondencia entre los impuestos sa-
tisfechos y los servicios y la redistribucion que el Es-
tado proporciona u opera.

2.2.3. Realizar una polftica activa de empleo.
Han transcurrido ya quince afos desde el momento
en que se pusieron de relieve las primeras manifes-
taciones de la actual crisis econémica. En muchas na-
ciones, a pesar del esfuerzo realizado, han sabido y
constatado que por si solo el crecimiento no elimina
el desempleo.

Se ha demostrado que las sociedades industriales
avanzadas producen y almacenan, cada vez mds, bie-
nes sostenidos con una fuerza de trabajo cada vez
menor. En esas sociedades el principal problema con
el que se enfrentan es el de crear los puestos de tra-
bajo precisos para emplear a un nimero cada vez
maés elevado de cuantos se incorporan al mercado de
trabajo y, ademads, ir reduciendo progresivamente el
volumen de cuantos han ido desocupdndose durante
tres lustros de crisis.

Ante tan grave problema es preciso reconocer que
el voluntarismo no es eficaz. Afrontar los problemas
del empleo requiere la consecucién de una base pro-
ductiva amplia, poderosa, moderna y competitiva,
compatible con una organizacién social equilibrada,
cohesionada y que esté dotada de servicios sociales
eficaces que protejan a los ciudadanos y eviten des-
garramientos sociales.

En Espana ha ocurrido lo mismo que en la mayo-
ria de los paises industrializados, gran parte de su
paro actual amenaza con consolidarse como desem-
pleo estructural y, en todo caso, su reduccién tan
s6lo se alcanzara a lo largo de un proceso dilatado
de tiempo. Para los socialistas, sin embargo, la lu-
cha por la consecucién de un puesto de trabajo para
todos los ciudadanos es un horizonte irrenunciable.
En tanto eso ocurre serd necesario disenar y aplicar
medidas que corrijan las consecuencias que esta do-
lorosa situacién produce. Serd necesario elevar la
tasa de crecimiento de la economia, coordinar con
otros paises sistemas de reparto de trabajo, aumen-
tar el empleo juvenil y mejorar los sistemas y las con-
diciones de cobertura del desempleo de forma que,
paulatinamente, las prestaciones por desempleo se
extiendan a un mayor nimero de parados.

Habiendo realizado la sociedad espanola con el go-
bierno de los socialistas un esfuerzo tenaz para su-
perar la crisis, es ahora cuando puede empezar a afir-
marse que la lucha contra el paro es una causa que
se puede ganar, puesto que se han sentado las bases
para generar recursos que podrén ser destinados a la
redistribucion, la solidaridad y la creacion de em-
pleo.

La falta de insercién en el proceso de trabajo
acarrea un empeoramiento de la condicién econémi-
ca de quienes lo padecen y, posteriormente, una
marginacion de graves repercusiones sociales.

El paro que padecemos es ain mds preocupante
cuando consideramos la ingente cantidad de deman-
das y necesidades atin no satisfechas en nuestra so-
ciedad. Vivimos en la paradoja de tener una gran
fuerza de trabajo inactiva mientras que sufrimos dé-
ficit de bienes, servicios e infraestructuras de prime-
ra necesidad. Esta contradiccion nos revela hasta qué
punto la sociedad espafola necesita reformas en sus
estructuras y en sus valores.

Los socialistas defendemos una politica activa de
empleo y no pensamos que el problema se resuelva
exclusivamente subsidiando a los parados. Por ello
hay que actuar sobre las causas que originan el de-
sempleo, conseguir que surjan las condiciones para
que los empleos se creen y preparar a los parados
para que puedan aprovechar las oportunidades de
empleo que brinde el mercado de trabajo, impulsan-
do desde las diferentes administraciones publicas
programas de interés social que permitan ampliar las
colocaciones de colectivos sin posibilidades de tra-
bajo.

2.2.4. Afrontar el problema del empleo juvenil.
En Espana es el colectivo de los jévenes el que, con
mayor gravedad, intensidad y duracién, ve cerradas
las puertas del mercado de trabajo.

Este panorama se ve gravemente acentuado si te-
nemos en cuenta que el sector juvenil es, ademds, el
mds desprotegido, puesto que la mayoria de los j6-
venes no han accedido a su primer empleo y, por tan-
to, no tienen ninglin medio de subsistir fuera de la
dependencia familiar, que no siempre cuenta con los
medios para atender sus necesidades de forma
correcta, A ello se une el problema de que los jéve-
nes que nunca han trabajado no cuentan con el ins-
trumento cldsico de defensa de la clase trabajadora,
que son los sindicatos.

Estos problemas adquieren rasgos de honda reper-
cusion social, politica y econdmica, al tratarse de una
generacion que puede instalarse en la falta de opor-
tunidades sociales, en la desesperanza y en el es-
cepticismo.

Para ir dando solucién al problema del empleo ju-
venil habrd que actuar sobre las variables que lo con-
dicionan. Habra que intervenir en los flujos de ofer-
tas de empleo y adecuar las demandas y capacidades
de los jovenes a la situacién objetiva del mercado.

Incrementar las ofertas de empleo a los jévenes
exige como condicién el que existan nuevas oportu-
nidades de empleo en el mercado y que una parte
sustantiva de éstas se ofrezca a los jévenes. Exige im-
plicar a los empresarios, a los sindicatos y al Gobier-
no para que concertadamente posibiliten:

~— Que las mejoras generales de la economia las
disfruten no s6lo quienes ya tienen empleo, sino
quienes en estos momentos carecen de €.

— Que se arbitren cuantos recursos y medidas le-
gales y convencionales sean precisas para que el em-
pleo juvenil sea verdaderamente la primera priori-
dad de la politica de las organizaciones sindicales, pa-
tronales y del propio Gobierno.

Comprometerse en esta direccién como la prime-
ra prioridad quiere decir que otros temas pasan a se-
gundo término y asi:

— El Gobierno tendra que dedicar mayores re-
cursos presupuestarios a estas atenciones, estable-
ciendo el cardcter prioritario de este objetivo sobre
otras demandas razonables.

— Los sindicatos deberdn dar prioridad a este
problema, aunque ello suponga pedir a los trabaja-
dores que renuncien a parte de las hipotéticas mejo-
ras alcanzables, si ello redunda en nuevos empleos
juveniles.

— Los empresarios tendrdn que asumir incremen-
tos en sus plantillas y en programas de formacién o
reciclaje, lo que hard disminuir a corto plazo sus
excedentes.

Uno de los elementos mas decisivos para alcanzar
el éxito en esta batalla radica en la reforma del sis-
tema de formacién profesional reglada y ocupacio-
nal. En estos ambitos queda mucho que hacer. Hay
que adecuar la formacién profesional a las necesida-
des del mercado de trabajo. La formacién profesio-
nal no puede quedar reducida a un aspecto teérico,
sino que debe imbricarse en el dmbito de la empre-
sa. Todavia hoy estamos formando en profesiones
para las que no hay demanda y todavia hay deman-
da en profesiones que no aparecen en los planes de
estudio.

. 2.2.5. La incorporacion de las mujeres al mundo
del trabajo. Otro de nuestros objetivos, ya que des-
pués de los jévenes han sido las mujeres quienes mas
dificultades han tenido en estos afos de crisis y ajus-
te para conseguir un puesto de trabajo.

La incorporacién de la mujer a la poblacién activa
significa uno de los pasos mas importantes en la mo-
dernizacién de Espana. Los cerca de cuatro puntos
de crecimiento de la tasa de actividad femenina (del
28 al 32 por 100) que se ha producido en menos de
dos aiios es un hecho digno de ser sefnalado.

Dos razones que frenaban la incorporacién de la
mujer a la vida laboral estin dejando de tener ese
sentido negativo, nos referimos a la maternidad y la
menor fuerza fisica. Hoy dia el nimero medio de hi-
jos en los paises desarrollados no llega a dos y la fuer-
za fisica apenas es necesaria en el trabajo, debido a
la aplicacién de nuevas tecnologias para la produc-
cién de bienes y servicios.

No tiene ningin sentido, por tanto, que exista una
divisién de trabajo y de responsabilidades sociales y
familiares entre los hombres y las mujeres.
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A la vez, sabemos que actian positivamente otros
dos factores en la incorporacion laboral de la mujer:
los mayores niveles de educacién y el cambio de ac-
titudes hacia su independencia. Sin embargo, la pre-
sencia de la mujer en el mundo del trabajo sigue es-
tando por debajo de la del var6n y a distancia de la
situacion de otros paises desarrollados. Hay todavia
una importante reserva de mano de obra femenina,
cada vez mds cualificada que, a corto plazo, incre-
mentard las cifras en paro y, a largo plazo, compen-
sard el descenso de poblacién en edad de trabajar al
que apunta las tendencias demograficas,

Los socialistas tenemos que dedicar importantes
esfuerzos en y para conseguir que las mujeres ten-
gan los apoyos necesarios para contribuir activamen-
te en el cambio de actitudes y valores de la sociedad,
en general, y de las mujeres, en particular, para que
asuman que la independencia personal pasa funda-
mentalmente por su independencia econémica, por
su insercion laboral.

Tenemos que apoyar y potenciar las medidas de
accion positivas para estimular la contratacion de
mujeres por las empresas, su adecuada orientacion
profesional y los programas de reciclaje, asi como la
defensa de la politica de reparto de trabajo, ya que
estas vias han facilitado la incorporacién de las mu-
jeres al trabajo asalariado y productivo. Igualmente,
apoyamos para lograr esta finalidad la generacion de
autoempleo, la creacién de empresas locales de in-
terés social o colectivo y el cooperativismo.

Recientemente, se ha aprobado el Plan para la
Igualdad de Oportunidades de las Mujeres
(1988-1990), donde se incluyen medidas relacionadas
con el ordenamiento juridico, la familia, la salud, la
formacién profesional, el empleo, la proteccién so-
cial, la cooperacién internacional y el asociacionis-
mo. En este Plan cabe destacar los compromisos ad-
quiridos en las dreas de la educacién, la formacién,
el empleo y la Seguridad Social que responden al
compromiso del Plan de Accién (86-90) de las Co-
munidades Europeas.

Es nuestra responsabilidad desarrollar en la ma-
yor medida posible las acciones que se consideran ne-
cesarias para poder llevar a cabo una politica coor-
dinada, coherente y eficaz en favor de las mujeres.
No podemos escatimar recursos ni esfuerzos para
acelerar la igualdad no sélo formal, sino también real
entre hombres y mujeres; ello redundaré en benefi-
cio del conjunto de la sociedad, que se ira haciendo
mas justa, més racional y que utilizard de forma mas
inteligente todos los recursos humanos de que dis-
ponemos.

Estas politicas de accién positiva se llevardn a cabo
ante los colectivos de mujeres especialmente necesi-
tados de prestacion social (mujeres solas con cargas
familiares, mujeres de la tercera edad...).

Defendemos abiertamente la sociedad del bienes-
tar porque es la que ha posibilitado la insercién en
el mundo del trabajo de las mujeres, al liberarla de
parte de sus responsabilidades en la vida cotidiana y
familiar a través de los servicios sociales, y es la que
mds ha corregido el darwinismo social en las muje-
res al establecer prioridades con el gasto piblico para
corregir estas desigualdades y controlar estos de-
sequilibrios.

2.2.6. Conseguir una distribucién mas justa de la
renta y la riqueza. Hacer que el crecimiento econé-
mico se extienda en favor de todos es un objetivo ba-
sico de nuestra politica. Para ello es necesario reali-
zar un esfuerzo amplio de integracién y vertebracién
que nos lleve hacia una sociedad mas homogénea y
menos desigual en nuestro camino hacia la supera-
cién de las desigualdades.

Es comprensible que resulte mas sencillo repartir
la riqueza cuando ésta se incrementa —cuando es
elevado el crecimiento econémico— que cuando se
viven momentos de recesion. _

La actual situacién econémica ha puesto de relie-
ve que la superacién de la crisis mediante la recapi-
talizacién de la economia y la innovacién tecnolégi-
ca limitan y absorben los recursos que en otras cir-
cunstancias hubiesen podido dirigirse hacia la cons-
trucciéon de una estructura social mas equilibrada.

En un sistema en el que durante mucho tiempo se
han conseguido altas tasas de crecimiento, cuando

éstas desaparecen o se reducen, la solucién de los
problemas de distribuciéon debe enfocarse de distinta
manera. En esos momentos de escasez, los proble-
mas de la dotacion de recursos, de su adecuada de-
dicacién y su eficaz gestién se vuelven cuestiones vi-
tales para el conjunto del sistema.

Para hacer frente a estos problemas, la derecha de-
fiende la conveniencia de efectuar un recorte en los
servicios sociales y de proceder a su privatizacién a
ultranza, con el fin de facilitar la compra de los mis-
mos por quienes tienen capacidad econémica para
cllo. Las pensiones, la sanidad y la educacion deben
verse sometidas —segin esta filosofia— a la ley de
la oferta y la demanda. Si bien nada dice la derecha
de la suerte que correrfan quienes con esa politica
perdieran la posibilidad de acceder a esos servicios
o a percibir tales prestaciones.

Nuestra voluntad se dirige a combinar un esfuerzo
de superacion de la crisis —en el'momento de la in-
tegracion en la CE— con otro destinado a realizar
politicas activas de cohesién social. Articular cam-
bios estructurales en el aparato productivo con com-
pensaciones sociales destinadas a distribuir entre to-
dos tanto el progreso como la propia adaptacién. Lo-
grar una movilidad y una permeabilidad con un equi-
librio social y territorial cada dia mas amplio.

Las politicas preventivas en campos como los de
la desocupacion o los de la salud y las politicas com-
pensatorias en la educacién o en el desarrollo eco-
némico territorial son ejemplos que pueden citarse
de una actuacién que es consciente de la escasa po-
sibilidad existente en sociedades como la espanola
de poder avanzar sin articular adecuadamente efica-
cia y equidad.

Los socialistas apostamos por el Estado como ele-
mento corrector de las desigualdades sociales, e im-
pulsamos una sociedad mds igualitaria construida so-
bre la base de una mayor redistribucién de la ri-
queza.

La erradicacién de la pobreza, a través del creci-
miento de las transferencias hacia los sectores mas
desfavorecidos, de la articulacion de una politica glo-
bal de servicios sociales y de la garantia por el Esta-
do de unos minimos bdsicos que garanticen la sub-
sistencia en condiciones de dignidad a todos los ciu-
dadanos exigen en este sentido un crecimiento de los
recursos publicos destinados a estos fines que sélo
puede obtenerse a partir de una politica fiscal mas
progresiva, que elimine las bolsas de fraude e incre-
mente la solidaridad social.

De la mejora del empleo asalariado, del manteni-
miento del poder adquisitivo salarial con inflacién si-
milar a la de los restantes paises de la CE y de las
politicas especificamente redistributivas llevadas a
cabo por el Gobierno socialista se ha de derivar un
reparto mas justo de la renta nacional entre salarios
y excedentes de explotacién.

2.3

LOS EJES DE LA
POLITICA
SOCIO-ECONOMICA

2.3.1. Los beneficios de la incorporacién a la CE
solo podran obtenerse si alcanzamos la competitivi-
dad poseida hoy por los principales paises industria-
lizados de la CE. La competitividad es un problema
complejo, en el que inciden la politica economica gu-
bernamental, la politica de las empresas y en el que
también hay que tomar en consideracion aspectos
productivos y comerciales. Dependiendo la compe-
titividad de mas factores que los salarios y los pre-
cios —y aun siendo estos elementos fundamentales—
no debe basarse toda la estrategia para incrementar-
la en controlar unos y otros.

Visto este problema desde el comportamiento de
los agentes, al Gobierno le corresponde crear el mar-
co que facilite la obtencién de niveles crecientes de
productividad y competitividad.

Definido ese marco, la obligacion de desarrollar
empresas competitivas corresponde a quienes tienen
la propiedad o la gestién de las mismas, ya sean del
sector privado como del sector publico. Ellos serin
quienes han de llevarnos a la bisqueda de avances
en la productividad, en el disefio y en la calidad de
los productos, en la identificacién de las tendencias
de las demandas internacionales y en el estableci-
miento en el exterior de amplias y eficaces redes co-
merciales. Para la consecucion de estos objetivos es
fundamental la participacién de los trabajadores y
sus organizaciones representativas.

En Espafia el debate de la competitividad ha es-
tado precedido de otro sobre la flexibilidad del mer-
cado de trabajo. Los hechos muestran como el de-
sarrollo tecnolégico y la internacionalizacion del tra-
bajo y del capital ocasionan serias alteraciones en las
relaciones laborales. Debido a ello, se estd produ-
ciendo una nueva forma de acumulacién y una mo-
dificacion de las relaciones sociales de produccion.

En la mayorfa de las ocasiones, cuando se estd pi-
diendo flexibilidad en el mercado de trabajo para
competir, lo que se estd queriendo decir es que el
mercado mundial impone relaciones laborales distin-
tas, que en muchas ocasiones estdn determinadas por
el competidor més directo, quien frecuentemente
serd el marginal en relaciones laborales: el més
desregulado.

Para aprovechar mejor las oportunidades que se
ofrecen a la economia en el proceso de adaptacién a
la CE debemos favorecer los cambios que lleven a
su funcionamiento con mayor agilidad.

La mejora de la competitividad no debe limitarse
al mercado de trabajo, puesto que ello resultaria in-
justo para los trabajadores. El mercado de capitales
en Espanfia se caracteriza por determinar unas condi-
ciones de financiacién a las empresas y familias que
son sensiblemente menos favorables que las del res-
to de la CE, particularmente en lo que se refiere a
los tipos de interés dominantes, por lo que deberd
acentuar su transparencia y su flexibilidad, de mane-
ra que el ahorro aportado lo sea en las mejores con-
diciones de coste y que mejore la calidad de los ser-
vicios que las entidades financieras presten a los
usuarios.

Siendo nuestro principal objetivo la generacién de
empleo, consideramos que deben revisarse los impe-
dimentos, derivados de rigideces en la asignacién de
puestos de trabajo, en la movilidad o los debidos a
férmulas rigidas de contratacién que puedan dafar a
los trabajadores en paro. Dicha revisiéon debera re-
gularse de tal forma que se evite la existencia de
practicas abusivas que desregulen hasta extremos
inadmisibles el mercado de trabajo, impidiendo al
mismo tiempo la inseguridad juridica y evitando que
las medidas de fomento del empleo vayan en perjui-
cio de lo que para los socialistas es una deseable es-
tabilidad laboral del trabajador.

No obstante, para los trabajos que por su proceso
productivo impliquen una especial peligrosidad se
garantizaran las medidas de seguridad e higiene ade-
cuadas, asi como la necesaria cualificacién profesio-
nal de los trabajadores que los desempenan. Asimis-
mo, se procurara adecuar la naturaleza del contrato
a las caracteristicas de dichos trabajos.

La respuesta que los socialistas debemos dar a es-
tos problemas en Espana no es una respuesta fécil,
pero serd preciso considerar como necesario algunos
elementos:

— Una gestién consensuada entre los agentes so-
ciales de este proceso de cambio.

— Evitar que este proceso beneficie a unas mino-
rias y perjudique a unas mayorfas.

— Fortalecer al sindicalismo como interlocutor en
las empresas, lo que se traducird en una mayor de-
mocracia industrial dentro de las mismas.

2.3.2. La modernizacién del aparato productivo
requiere poseer una adecuada infraestructura de
transportes y comunicaciones, ya que constituyen un
instrumento fundamental sobre el que afianzar el de-
sarrollo econémico, la integracion en los mercados y
la ruptura de los fenémenos de aislamiento que en
muchas zonas atrasadas aparecen.

Para lograr una mayor cohesién con los paises de
la CE es necesario articular nuestras infraestructuras
con las europeas y elevar el nivel de las mismas. Las
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demandas que tenemos planteadas hacen referencia
tanto a las infraestructuras tradicionales (carreteras,
ferrocarril, saneamiento, etcétera) como a las nue-
vas (telecomunicaciones). La dotacién de unas y
otras tiene en Espafia menor intensidad que en la
media de los paises europeos, por lo que fomentan-
do las inversiones en estos sectores se podrd romper
el aislamiento, reducir los costes de produccién y de
transporte y construir un capital fijo sobre el que
apoyar y cimentar la estrategia de desarrollo eco-
némico.

Ademds de las infraestructuras tradicionales, las
telecomunicaciones, alrededor de las cuales se ver-
tebra el sistema nervioso de la sociedad moderna,
junto con la informdtica y la microelectrénica, cons-
tituyen las tecnologfas de la informacién. Estas, que
conforman un sector de la economfa de primera mag-
nitud, actian horizontalmente sobre el resto de la
produccién de bienes y servicios e inciden, por tan-
to, en toda la economfa y su reestructuracién tanto
a escala nacional como internacional.

Por ello, se hace imprescindible que se lleve a cabo
una politica activa para poner en contacto la deman-
da, cuyo control en gran parte se posee desde el sec-
tor piblico, con la oferta de tecnologia nacional. Di-
cha tecnologia puede asi, bien por si sola o con los
debidos procesos de acompafiamiento en la incorpo-
racion de otras ajenas necesarias, desarrollarse en la
medida que la modernizacién de todo nuestro apa-
rato productivo lo necesita.

Igualmente, pretendemos conseguir un equilibrio
en la dotacién de recursos naturales, en particular,
del aprovechamiento conjunto del agua, con el fin
de evitar insuficiencias en unos lugares y despilfarros
en otros, siempre que no perjudiquen el equilibrio
territorial. Actuar asi requerird: intensificar la plani-
ficacion hidrolégica, mejorar el uso del agua, incre-
mentar la regulacién de nuestros recursos hidricos,
utilizar coordinadamente las aguas superficiales y
subterrdneas, trasvasar caudales entre cuencas para
propiciar el desarrollo solidario sin perjuicio del
equilibrio ecolégico, asi como potenciar la opcién de-
salinizadora donde no haya otros recursos.

Con la entrada en la CE serd preciso ir adaptando
las medidas de politica industrial a las politicas y a
los ritmos comunitarios. No serd posible destinar re-
cursos piblicos, en cantidades ilimitadas, a activida-
des inscritas en planes europeos. Es mds, cualquier
actuacién cuya finalidad sea reestructurar los secto-
res sometidos, por decisién publica, a procesos de
ajuste deberd contar con la autorizacién de los 6rga-
nos comunitarios.

Una nueva estrategia industrial, que implique ob-
jetivos, medios instrumentales y recursos, debera po-
ner el acento en el desarrollo de actividades innova-
doras en la incorporacién de la tecnologia a proce-
sos tradicionales para asegurar su competitividad en
el fomento de la aparicién de nuevas empresas que
vayan transformando nuestro perfil industrial y la
modernizacién de las pautas y sistemas de gestién
empresarial. Estas tareas, junto con la participacién
en los proyectos de alta tecnologia europea, consti-
tuirdn las principales lineas de actuacién.

La necesaria incorporacién tecnolégica y la adap-
tacién a la competencia internacional de nuestro te-
jido industrial no puede llevarse a cabo de forma que
suponga una cesion del control en las decisiones in-
dustriales y una ilimitada dependencia tecnoldgica
del exterior. En este sentido, la inversién en inves-
tigacién y desarrollo en las empresas ha de ser uno
de los mecanismos dirigidos a alcanzar el umbral tec-
nolégico suficiente para lograr la autonomfa desea-
ble en este campo.

Es también, por tanto, necesario propiciar y apo-
yar el desarrollo tecnolégico conjunto con compaifas
internacionales de cabecera en cada uno de los pro-
ductos, a fin de que terminado el periodo de inves-
tigacion se pueda lograr la absorcién de la tecnolo-
gia desarrollada.

Esto evitard los riesgos de dependencia estratégi-
ca y otros que pudieran derivarse de la misma, so-
bre todo en sectores industriales que por su impor-
tancia todos los paises industrializados y, por supues-
to, los comunitarios preservan en el mayor grado
posible.

El acierto y firmeza con que el Gobierno socialis-
ta afronté en Espana el ajuste y modernizacién del

aparato productivo, de diversos sectores industriales
y empresas en crisis deberd culminarse satisfactoria-
mente en los términos comprometidos al inicio del
proceso.

La pequefia y mediana empresa constituye un
componente importante de nuestro tejido industrial,
que debe ser objeto de especial atencién en la poli-
tica industrial. Facilitar su renovacién tecnolégica y
organizativa, incrementar su productividad y compe-
titividad, fomentar su desarrollo mediante la supre-
sion y simplificacion de trabas administrativas y el ac-
ceso a financiacién adecuada son elementos impres-
cindibles que contribuirdn a generar condiciones mds
idéneas para que la PYME pueda asumir un mayor
esfuerzo en la generacion de empleo.

En este sentido, ademds de la cooperacion al de-
sarrollo que se viene realizando con apoyos crediti-
cios, deberia establecerse con cardcter selectivo para
pafses menos desarrollados medidas extraordinarias
que permitan realizar, con paises de gran demanda
pero escasa solvencia, operaciones que defiendan
nuestro interés industrial y de empleo.

Consideramos que es mds adecuada la promocién
de empresas, la ensefianza de técnicas de gestion, la
conexién empresa-universidad, el fomento de la ac-
tividad exportadora, la creacién de redes de infor-
macién, la desregulacion de ciertos mercados, la su-
presién de trabas administrativas, la descentraliza-
cién cooperativa en la toma de decisiones, que la
aplicacin reiterada de una politica de subvenciones
de capital, de exenciones fiscales o de bonificaciones
de crédito.

Una actitud abierta hacia la creacién de socieda-
des de capital riesgo, piblico-privadas, nacionales o
extranjeras, constituye una buena plataforma para
ampliar el disefio industrial de Espana y acentuar la
reindustrializacién.

La perspectiva de modernizacién de la agricultura
es mds firme con la integracién de Espafia en la CE,
ya que ésta comporta la consolidacién de nuestros
mercados tradicionales de exportacién y la apertura
de otros que hasta ahora estaban menos desarrolla-
dos. Las rentas de los agricultores van a apoyarse en
sistemas de proteccién mds poderosos que los hasta
ahora establecidos en Espaina. Asimismo, llegardn
nuevos recursos financieros que acelerardn la mejo-
ra y la adaptacién del agro espaiiol.

No obstante, pretendemos introducir en la politi-
ca agraria comunitaria aquellas modificaciones que
vayan encaminadas a mejorar la politica de estruc-
turas y aquellas que influyan en el aumento de la ren-
ta de la explotacién familiar y en el rejuvenecimien-
to del sector. Se potenciard una politica de estructu-
ras que, por una parte, mejore las condiciones de
vida de la poblacién rural y la de acceso a los niveles
de cultura y bienestar que disfruta el resto de la po-
blacién y, por otra, permita la modernizacién de las
explotaciones.

Asimismo, y apoyados en la explotacién familiar
agraria, se respaldard una politica de ordenacién de
producciones en base a ventajas comparativas para
que, aprovechando a lo maximo las lineas de ayuda
establecidas tanto estructurales como de proteccién,
se modernicen sus sistemas de produccién sin crear

“estocajes de dificil comercializacién. Se impulsara la

creaciéon de industrias de transformacién agraria
principalmente a través de las vias de asociacionis-
mo, ya que consideramos imprescindible que el va-
lor afiadido retorne a manos del productor. Igual-
mente, esta actuacion politica habilitara las medidas
necesarias para que los trabajadores del sector agra-
rio tengan también acceso a las ayudas establecidas.

Para que la politica de estructuras tenga alta difu-
sion hace falta desarrollar instituciones y servicios de
financiacion, asesoramiento, formacién y gestién, asf
como profundizar e impulsar la via del asociacionis-
mo y cooperativismo agrario, en particular, entre la
juventud rural.

Apoyaremos ¢l desarrollo de organizaciones co-
merciales de la agricultura, capaces de regular la
oferta agraria y de hacer llegar los productos espa-
fioles con rapidez y con calidad a los mercados
europeos.

La potenciacién y desarrollo de las Organizacio-
nes Profesionales Agrarias (OPAS) es una constante
de nuestra politica agraria, al ser la tinica forma de
que el campo pueda tener una voz representativa y

fuerte ante las instituciones nacionales y comunita-
rias. Apoyaremos a las OPAS de caricter progresis-
ta y fomentaremos aquellas iniciativas tendentes a lo-
grar una unificacién de estructuras orgénicas y de ac-
cién sindical o electoral. Las elecciones a Cdmaras
Agrarias Provinciales deben permitir que las OPAS
se consoliden en el sector, disolviendo los vestigios
del sindicalismo vertical con la desaparicion de las
Cdmaras Agrarias Locales.

Igualmente, serd preciso introducir medidas de fo-
mento de actividades no agrarias en el medio rural,
a través del desarrollo de pequenas y medianas in-
dustrias, actividades artesanales, turismo rural y con-
servacion del medio ambiente.

La industria del ocio como actividad creadora de
empleo y generadora de importantes recursos eco-
némicos se potenciard mediante la actuacién pibli-
ca. Especial atenciéon merece la defensa de los espa-
cios naturales de calidad ambiental y su utilizacion
como recurso econémico, capaz de contener nuevas
actividades, potenciar las existentes y dar satisfaccién
a una demanda social creciente.

La pesca es un sector de futuro, tanto por su pa-
pel en la estrategia alimentaria como por su crecien-
te peso econdémico y social.

La propuesta socialista en la pesca para los préxi-
mos afos, una vez integrados en la politica pesquera
de la CEE, ha de profundizarse en la modernizacién
de nuestras estructuras productivas y comerciales y
gestionar correctamente los recursos pesqueros. En
el &mbito internacional se debe consolidar la presen-
cia de nuestra flota en los caladeros internacionales.
Ademis, debe llevarse a cabo una actuacién intensa
en el campo de la investigacién pesquera.

Hay que seguir actuando mediante una politica so-
cial progresista en el sector, que permita la consoli-
dacién de la renta de los productores y que consiga
una participacién creciente de los mismos.

En la perspectiva del mercado interior comunita-
rio, del fortalecimiento del Estado autonémico y del
logro del reequilibrio territorial, la politica regional
adquiere especial relevancia.

El Fondo de Compensacién Interterritorial no pre-
tende ser el tnico instrumento de reequilibrio entre
regiones espanolas. Hay competencias que el Esta-
do tiene atribuidas que deben ser objeto no sélo de
consideraciones sectoriales, sino también de territo-
riales, en la busqueda de una reduccién de las dife-
rencias que hoy son manifiestas entre las regiones
espanolas.

La politica de infraestructura, la de innovacién y
difusién tecnolégica, la de formacién profesional
son, entre otras, una muestra de la necesaria orien-
tacién regional que alguna de las acciones llevadas a
cabo desde la Administracién Central deben tener el
objetivo de la cohesién y la convergencia econémica
y social de las Comunidades Auténomas.

Nuestro pais debe perseguir, en el seno de las Co-
munidades Europeas, una reorientacién del gasto en
la direccién del reforzamiento de los fondos estruc-
turales y, en particular, del FEDER. Las posiciones
espanolas deberian apuntar a una efectiva desnacio-
nalizacién de la politica regional comunitaria de
modo que los incentivos regionales, tanto en el caso
de regiones subdesarrolladas como en el de regiones
de tradicion industrial dafadas por crisis sectoriales,
revelen un mayor atraso en su nivel de desarrollo o
una mayor afectacién en sus sectores industriales
bésicos.

2.3.3. La politica energética de los socialistas
debe también situarse en el contexto de una Europa
unida y solidaria. Sus objetivos principales, necesa-
riamente consistentes con el conjunto de objetivos
de la politica econ6mica, seran:

— Garantizar un abastecimiento energético flexi-
ble.

— El ahorro de materias primas.

— La proteccién del medio ambiente.

— El fomento de la cooperacién internacional, es-
pecialmente en materia de innovacién tecnolégica.

Una adecuada planificacién que permita el ajuste
de la estructura energética y la optimizacién en el
uso de los recursos que a esta finalidad se destinen
debe ser instrumento esencial en el desarrollo de la
politica energética.

Nos proponemos potenciar el uso preferente de

il
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fuentes de energia autéctona, principalmente el car-
boén y la energfa hidrdulica, alguna de las cuales tie-
ne efectos cruciales sobre el empleo y en el conjunto
de la economia de las regiones en que se producen.

Para la revalorizacién de los carbones nacionales
de baja calidad serd preciso desarrollar un potente
programa de innovacién y desarrollo de tecnologfas
de combustién limpia que permita su utilizacién con
las méaximas exigencias ecoldgicas,

De la misma manera que muchos de los partidos
socialistas europeos consideramos la energfa nuclear
como una energfa de transicién. Con la entrada en
funcionamiento a lo largo del ano 1988 de dos nue-
VOs grupos, no resulta necesaria la puesta en funcio-
namiento de nuevas centrales nucleares. Nos propo-
nemos desarrollar al méximo la politica energética
precisa para garantizar a largo plazo un suministro
energético con energia nuclear,

Pretendemos intensificar la exploracién de hidro-
carburos en el territorio nacional sin dejar de actuar
en zonas exteriores de riesgo medio, asf como dedi-
car nuevos recursos a la compra de reservas. Es, asi-
mismo, necesario incrementar los recursos destina-
dos a la investigacién, desarrollo y comercializacién
de energias renovables. Para potenciar el ahorro
energético que alin puede obtenerse en el pais de-
ben establecerse canales de financiacién adecuados
y fomentar la investigacién en este campo.

En todo caso, la importancia a largo plazo de la
produccién energética, los intereses econémicos
afectados y el largo perfodo de maduracién de las in-
versiones del sector requieren una presencia y con-
trol publico acentuados. Es preciso equilibrar los po-
deres econémicos que han controlado el sector y que
tan desacertadamente han dirigido su actuacion.

2.3.4. La politica econémica a aplicar se inscribe
en la necesidad de propiciar, junto a las politicas sec-
toriales de oferta, un ritmo de expansién de la de-
manda que contribuya a garantizar el mds alto ritmo
de crecimiento que deberd apoyarse sobre todo en
la inversién en capital productivo, de forma que se
genere la capacidad suficiente como para mantener
voliimenes mayores de empleo de mano de obra. La
consecucién del necesario ritmo de expansién de la
demanda interna requiere la colaboracién de las res-
tantes politicas econémicas, particularmente las de
renta, fiscal y monetaria, de manera que se garanti-
ce el poder adquisitivo salarial y se reduzcan sensi-
blemente los tipos de interés. A su vez, en el seno
de la CEE deberé defenderse una estrategia coope-
rativa encaminada a conseguir un mayor crecimien-
to econémico a escala comunitaria.

La evolucién de la economia europea en los ulti-
mos anos se caracteriza por dos hechos: lo prolon-
gado en el tiempo de la fase de recuperacién y el mo-
derado nivel de crecimiento alcanzado; la combina-
cién de ambos ha ocasionado el mantenimiento de
los niveles de desempleo existentes.

En este contexto exterior se ha desenvuelto la po-
litica econémica seguida en Espara. El rasgo basico
de la misma ha sido su convergencia con las actua-
ciones desarrolladas por el resto de los paises de la
OCDE y la busqueda en el corto plazo de una situa-
cién de equilibrio a corto plazo de la economia.

En esta perspectiva puede decirse que la politica
econémica a seguir en Espafia debe persistir en li-
neas generales en la convergencia con la que ha ve-
nido actuando. Se situard ante la exigencia de pre-
servar el control de los equilibrios bésicos y la de ob-
tener los resultados adecuados de los esfuerzos has-
ta ahora realizados. Por eso, al establecer una serie
de objetivos politicos y econémicos seria irrealista ig-
norar las limitaciones y las restricciones que toda po-
litica econ6mica posee. Los objetivos que pretende-
mos deben perseguirse manteniendo los equilibrios
macroecondmicos.

La lucha contra la inflacién ya adquiere mayor
aceptacion en nuestra sociedad, porque ha podido
demostrarse que la elevacién de los precios inhibe la
toma de decisiones, favorece la especulacion, altera
la distribucién de la renta perjudicando a quienes la
tienen mds baja, limita la capacidad de ahorro y hace
perder competitividad.

Pretender alcanzar un crecimiento econémico es-
table exigird que la balanza por cuenta corriente no
se aleje significativamente de su situacién de equili-

brio y que el saldo global de la balanza de pagos no
plantee problemas a la gestién de la economia, tan-
to por un exceso de déficit como de superavit.

Esto requiere compatibilizar el crecimiento de las
importaciones con el aumento de las ventas al exte-
rior y estimular el proceso de inversiones espafnolas
en el exterior, junto con un buen manejo del nivel
de reservas.

Por otro lado, y para que el Estado pueda cumplir
los objetivos que lo legitiman como poder social, hay
que incrementar el margen de libertad financiera con
que se mueve en la actualidad, dentro del necesario
control de volumen de déficit presupuestario.

Dicho déficit plantea dos problemas: el de su re-
duccion y el de su financiacién. Respecto a esta ul-
tima, el sistema adoptado por el Gobierno socialista
es mds compatible con el resto de objetivos ma-
croecondémicos.

Pero también muestra sus limitaciones cuando lle-
ga a convertirse en ¢l elemento central que alimenta
la existencia del propio déficit, derivado hoy mds de
los gastos financieros que del estricto desequilibrio
entre ingresos y otros gastos.

Es por ello tarea cada vez mds prioritaria el en-
contrar férmulas baratas de financiar el déficit, de
tal manera que las cantidades que hoy se dedican a
pagar intereses vayan disminuyendo, que la aplica-
cién de los recursos econémicos entre distintas utili-
zaciones sea mds productiva, los beneficios de gru-
pos privilegiados més reducidos y mayores las posi-
bilidades de atender necesidades sociales impor-
tantes.

Esta tarea de abaratamiento del coste de financia-
ci6n del déficit pablico debe completarse mediante
procedimientos que permitan la colocacién de los ti-
tulos emitidos, de forma mads directa entre los ciuda-
danos. Para los socialistas, el papel que, en este sen-
tido, debe tener el Banco de Espana es el de coad-
yuvar a una financiacién favorable del déficit junto
con los diferentes intermediarios financieros.

2.3.5. El crecimiento moderado de los costes la-
borales, junto al aumento de la inversién producti-
va, constituyen pilares fundamentales de una politi-
ca econdémica que pretende conseguir un mayor vo-
lumen de empleo.

En este sentido, dada la influencia de los salarios
sobre el nivel de precios, la evolucién salarial debe-
rd permitir crecimientos del poder adquisitivo, te-
niendo en cuenta la evolucién de la productividad.

Todo ello sin perder de vista que la mejora de
nuestra economia respecto a la de los paises de la
CE deberé conllevar a una equiparacién progresiva
de los niveles salariales de los trabajadores espaiio-
les con relacién a los vigentes en dichos paises.

Por otro lado, en el marco de una estrategia soli-
daria entre interlocutores sociales que contribuyen a
la superacién de la crisis y a la modernizacién, la mo-
deracién salarial debe verse acompanada de un con-
junto de garantias respecto al destino de la mejora
que experimente la rentabilidad, asi como de una
mejor dotacién de servicios y prestaciones sociales
como consecuencia de la mejor utilizacién de los ins-
trumentos fiscales.

Su canalizacién concertada con las organizaciones
sindicales hacia la ampliacion de la capacidad pro-
ductiva, la inversion, la creacion de empleo, la me-
jora en las condiciones de salud, higiene y seguridad
laboral, la reduccién progresiva de la jornada labo-
ral en el contexto de la politica comunitaria, el im-
pulso de la formacién y el reciclaje, la negociacién
de nuevas tecnologias para conseguir mayores nive-
les de humanizacién en la organizacién del trabajo
en el seno de la empresa, contituyen elementos im-
prescindibles de la politica socialista.

2.3.6. Cuando se observa la evolucién histérica
de la politica presupuestaria y fiscal del sector publi-
co espanol se ve que ésta ha sido la de una institu-
cién poco compatible con una sociedad democritica,
concebida mas como un mecanismo de poder frente
a la sociedad que como un instrumento a su servi-
cio. Debido a ello, su actuacién como agente pres-
tador de servicios fue reducida, la calidad de los mis-
mos baja, a la vez que desarrollaba un afédn interven-
cionista en la actividad econémica privada.

El trénsito a la democracia ha tenido importantes
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consecuencias para ese sector publico heredado,
maxime cuando dicha transicion coincidi6 en el tiem-
po con la crisis mas profunda registrada después de
la segunda guerra mundial.

Legitimar al sistema democrético supuso en el 4m-
bito financiero piblico no sélo ampliar los gastos so-
ciales, sino proceder a amplios cambios estructura-
les, tanto en la propia organizacién del sector pibli-
co —nuevo Estado de las Autonomfas— como en la
distribucién de los costes piiblicos mediante la refor-
ma tributaria que se inicié en 1978. A todo ello ha
habido que afadir que el sector publico tuvo que ha-
cerse cargo de una serie de tareas de apoyo, soste-
nimiento y saneamiento, tanto del sector real como
del sector financiero.

Las consecuencias financieras de todas estas de-
cisiones dispararon el gasto mds alld de la capaci-
dad financiera del sistema fiscal, lo que generé un
déficit significativo que ha ido adquiriendo niveles
clevados a lo largo de la crisis y que s6lo en los l-
timos afios se ha podido controlar y reducir.

Cuando los recursos resultan limitados e insufi-
cientes para financiar el conjunto de demandas que
desde diferentes 4mbitos se le plantean a los pode-
res publicos, es relevante el considerar las opcio-
nes que en cada momento es preciso adoptar y de-
limitar algunos criterios que ayuden a sefialar los
cometidos que a los diferentes sectores econémicos
les estdn encomendados.

Consideramos que hoy las tareas de produccién
directa de bienes corresponden fundamentalmen-
te, que no exclusivamente, al sector privado, mien-
tras que las de redistribucién han de ser primordial-
mente de cardcter piblico.

El sector piiblico debe intervenir a través de for-
mas diversas para que sus actuaciones se orienten
no tanto al beneficio de unos pocos, sino a priori-
zar y optimizar el bienestar social.

Corresponde también al sector publico reducir la
concentracién de poder econémico que puede de-
rivarse de las fuerzas del mercado. Asi como llevar
a cabo tareas de promoci6n y fomento de toda cla-
se de iniciativas, prestando servicios y favorecien-
do la canalizacién de financiacién que estimule el
reforzamiento del aparato productivo. Desde el
punto de vista territorial, esta tarea de fomento por
parte del sector piiblico es particularmente necesa-
ria en zonas geograficas cuya tradicién y cultura no
es favorable a la iniciativa empresarial.

En el plano de la produccién debe imperar el cri-
terio de eficacia y generacién de riqueza, y en el
de la distribucién ha de ser el de la equidad el que
ocupe el lugar preferente en la via de hacer posible
el estado del bienestar.

La politica presupuestaria serd el principal ins-
trumento para conseguir dicho objetivo, teniendo
en cuenta la necesidad de encontrar un equilibrio
en el que la funcién redistributiva no desincentive
la productiva.

Ha de ser un sistema fiscal progresivo, donde
contribuyan mas aquellos que gozan de mayores
rentas, el que refleje el papel redistributivo que se
atribuye al Estado. En esta linea nos proponemos,
en materia de ingresos:

— Profundizar la lucha contra el fraude fiscal re-
visando las exenciones y bonificaciones de los im-
puestos, en orden a conseguir una distribuciéon mas
equitativa de la carga fiscal y asegurando el esta-
blecimiento de los niveles de imposicién que se
correspondan con la auténtica capacidad de pago
de los contribuyentes.

— Dar un tratamiento favorable a las rentas mas
bajas, especialmente a las de origen salarial, para
que se alcance una mejor redistribucién y una me-
nor participacién de ellas en los ingresos fiscales.

— La fiscalidad sobre el juego debe perseguir fi-
nes desincentivadores y no exclusivamente recau-
datorios, por ello los socialistas consideramos ne-
cesario regular el fomento del hdbito del juego, asf
como su publicidad en los medios de comunicacidn.

En los dltimos afos, se ha producido un répido
e intenso proceso de clarificacién de las relaciones
fiscales de los ciudadanos espainoles, que ha oca-
sionado un incremento en su tributacién. Este pro-
ceso no puede evolucionar al mismo ritmo en los
proximos anos, sobre todo en aquellos contribuyen-
tes que, cumpliendo con sus obligaciones, soportan
la parte fundamental de la carga tributaria.
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El gasto puiblico viene presentando en Espafia
una inflexibilidad a la baja, junto con un compor-
tamiento que actia recogiendo tendencias en lugar
de responder a opciones politicas. La evolucién del
gasto ha adquirido una magnitud que obliga a de-
finir actuaciones con el fin de controlarlo y orien-
tarlo hacia los objetivos politicos y econémicos que
se pretenda conseguir,

Los criterios bajo los que actuaremos serdn: el
de eficacia y el de reordenacién y reasignacion del
gasto y el de su evaluacién y control,

El criterio de eficacia obliga a un anélisis en pro-
fundidad de la naturaleza del gasto que realizan
multiples organismos piblicos —cualesquiera que
sea la férmula jurfdica que posean—, asf como de
su funcionamiento, organizacién y financiacion,
con el fin de sanear su actuacion y de evitar —cuan-
do econémicamente sea posible— las pérdidas que
en los mismos se producen.

El presupuesto por programas puede ser uno de
los procedimientos para lograr ese objetivo. Si que-
remos que su utilidad se vea con prontitud, es ab-
solutamente necesario profundizar en la reforma
iniciada. Ahora bien, obtener toda la potencialidad
que proporciona una actuacién por objetivos signi-
fica situar a los presupuestos en su auténtico con-
texto: la eleccién entre alternativas, entre opciones
politicas.

Realizar esta tarea constituye una de las decisio-
nes con la que se enfrentan quienes gobiernan. Los
socialistas consideramos que es necesaria una pro-
funda reordenacion y reasignacién del gasto publi-
co, fundamentdndola en:

— Incrementar las transferencias dirigidas a la
elevacion de la renta de las familias, mejorando los
servicios publicos y las prestaciones sociales; una
reduccién de las transferencias que financian las
pérdidas de las empresas y una contencién de las
transferencias de capital para la reconversién in-
dustrial.

— Seleccionar las inversiones publicas de mane-
ra que incidan en la mejora de las comunicaciones,
los transportes, los sectores estratégicos (investiga-
cién y energfa), los regadios, la repoblacién fores-
tal, los recursos hidréulicos y la red fluvial.

— Garantizar la eficacia en la prestacién de los
servicios piblicos sanitarios, educativos y de justi-
cia. El primero, porque facilita el bienestar en mo-
mentos dificiles para el ser humano. El segundo
—la educacién—, porque ha de garantizar la igual-
dad de oportunidades y cualificar adecuadamente
a los ciudadanos, permitiendo que desarrollen su li-
bertad y favoreciendo su integracién social y el ac-
ceso al mercado de trabajo, y, el dltimo —la justi-
cia—, porque es quien dota de credibilidad a la
democracia.

El realizar una politica de esta naturaleza, tanto
en el ingreso piblico como en el gasto piblico, per-
mitird efectuar amplias actuaciones en favor de los
ciudadanos, junto con la conformacién de la socie-
dad que pretendemos. Sociedad que exige igual-
mente —en momentos como los que estamos vi-
viendo— de un sector piiblico dindmico, impulsor
de transformaciones y, por consiguiente, concebi-
do de forma distinta al actual.

2.3.7. En diversos paises de economia de mer-
cado se estd asistiendo en los Gltimos afios a un pro-
ceso de discusién del papel de las empresas publi-
cas y a una disminucién de las regulaciones estata-
les sobre la actividad econémica. Este proceso estd
animado por la intencién de paliar los posibles efec-
tos negativos de la actuacion del Estado sobre la
economia, en particular:

— Los efectos adversos sobre la eficacia econé-
mica derivada de las normas reguladoras de los mo-
nopolios piblicos, en cuanto limitan la compe-
tencia.

— Elfrecuente uso de empresas piiblicas para al-
canzar objetivos de politica distributiva, para los
que éstas no son ni los mas adecuados instrumen-
tos ni los menos costosos en muchas ocasiones. La
importancia alcanzada por este tipo de objetivo ha
tendido a oscurecer el papel de los objetivos de efi-
cacia y rentabilidad y ha dado lugar a argumentos
que estdn en el origen de las estrategias priva-
tizadoras.

— La creciente atencién prestada a los objetivos
macroeconémicos y de distribucién ha condiciona-
do la necesaria libertad en la gestion de las empre-
sas publicas, con la consiguiente disminuci6n de la
profesionalizacién de esta labor. Esto ha hecho a
las empresas pablicas mds vulnerables a las peticio-
nes de los diversos grupos de interés, con una des-
preocupacién por los objetivos de eficiencia y ren-
tabilidad, situacién que ha sido potenciada por una
reduccién en los niveles de control de las mismas.

Los factores anteriormente expuestos parecen
sefialar la escasa importancia dada a los objetivos
de eficiencia y rentabilidad de las empresas publi-
cas, sin que se plantease la posibilidad de emplear
instrumentos alternativos,

En Espafia, el sector piiblico empresarial se ha
caracterizado en su formacién y desarrollo por la
acumulacién de objetivos, a veces contrapuestos,
y, consiguientemente, por la dificultad de su utili-
zacién como instrumento de la polftica econémica.
En los momentos actuales, tanto los objetivos como
el 4mbito de actuacién, la gestién y las fuentes de
financiacién de la empresa publica deben ser dise-
fiados de forma que pueda alcanzar el papel de ins-
trumento eficaz en el desarrollo de una politica eco-
n6mica capaz de corregir de manera efectiva las in-
suficiencias del mercado. El tamaio y la funcién di-
ndmica de la empresa piblica son factores capaces
de influir en la correlacién de fuerzas entre el inte-
rés piblico y los intereses privados en la economia,
definiendo la posicién y eficacia de aquélla.

Para los socialistas, la empresa publica constitu-
ye una pieza esencial en la estrategia industrial, que
definird a medio y largo plazo el papel de Espana
en la nueva divisién del trabajo, y debe favorecer
un esquema territorial con una difusién equilibra-
da del desarrollo tecnolégico, que evite la polari-
zacién en algunas zonas de las actividades mas in-
novadoras de nuestra estructura econémica.

Por ello, el sector piblico empresarial deberd ir
reasignando paulatinamente sus recursos y activos
en las siguientes direcciones:

— Consolidando y desarrollando su presencia en
sectores estratégicos.

— Desarrollando una estratégica conducente a
la implantacién de actividades de alto contenido
tecnolégico.

— Actuando como punta de lanza en la implan-
tacion o desarrollo en Espaiia de actividades capa-
ces de influir en la configuracién del perfil tecno-
l6gico de nuestra economia y en aquellos otros que
por la elevada cuantia de las inversiones y su dila-
tado periodo de maduracién hagan necesaria la pre-
sencia del sector piblico.

— Incorpordndose y participando en los distin-
tos programas europeos destinados a recuperar el
papel del continente en la correlacién de fuerzas
entre grandes bloques econémicos internacionales.

— Incrementando, cuando la situacién lo re-
quiera, su presencia en aquellos sectores con acu-
sadas caracteristicas de servicio publico.

En el cumplimiento de esas misiones, la empresa
piblica debera ajustar sus comportamientos a la
consecucién de las siguientes grandes exigencias:

— Una actuacién coordinada capaz de garanti-
zar la coherencia entre las estrategias de los distin-
tos instrumentos que componen el sector publico
empresarial.

— El aumento de la eficiencia empresarial, in-
crementando su nivel de competitividad respecto
de la empresa privada.

En su funcionamiento nos proponemos que las
empresas publicas eleven su eficiencia y que se de-
senvuelvan en un marco no burocratico que posibi-
lite el desarrollo de su potencial creador. Por ello
no consideramos prioritaria su actuacién en dreas
de actividad que no respondan a estas caracte-
risticas.

2.3.8. En el disefio de la politica econdmica, la
politica monetaria es un instrumento, como tam-
bién lo son la fiscal, la de rentas, la de empleo, et-
cétera, por lo que parece conveniente su integra-
cién dentro del instrumental general de la misma.
La consecucién de un determinado ritmo de creci-
miento monetario no puede hacer olvidar los obje-
tivos dltimos de la politica econ6mica: crecimiento

econdmico, creacién de empleo y distribucién mas
justa de la renta.

El crecimiento tiene que apoyarse en la inver-
sion, lo que exige del sistema financiero un esfuer-
zo para canalizar un volumen importante de recur-
so0s hacia ella. Esto dltimo deberd realizarse a tipos
de interés nominales y reales menores que los has-
ta ahora vigentes,

Para conseguir que el sistema financiero espaiiol
pueda aportar tales prestaciones es necesario po-
tenciar y ampliar su competencia. El segmento pi-
blico del mismo ha de contribuir a semejante fina-
lidad, por lo que se requerird tanto el mantenimien-
to del cardcter pablico de los bancos y cajas de
ahorro que ahora tienen esta condicién como po-
tenciar su funcionamiento en el conjunto del siste-
ma financiero. En el crédito oficial se hace necesa-
rio efectuar cambios en la normativa que ahora lo
rige y definir su cardcter de banca de desarrollo, lo
que contribuird a la consecucién de objetivos poli-
ticos sectoriales. La banca privada debe también
sumarse a la consecucién de estos objetivos, para
lo cual es criterio de los socialistas instrumentar las
medidas precisas.

Las Cajas de Ahorro deberdn mantener el cardc-
ter social, impidiéndose su privatizacién; la norma-
tiva relativa a las necesidades de capital de las mis-
mas no deberd ser una puerta que reduzca el peso
de los representantes sociales e institucionales en
los Consejos de Administracién y demdas 6rganos,
ya que su renovacién ha sido una de las medidas
més trascendentes adoptadas por los socialistas.

El crédito cooperativo debera adecuar su legisla-
cién para hacer posible la democratizacién de sus
6rganos de gobierno.

Durante la década de los setenta el sistema finan-
ciero espafol sufrié una aguda crisis, cuyo sanea-
miento se realiz6 mediante el empleo de fondos pu-
blicos. Hoy, la banca espafiola se encuentra en una
posicion de solvencia y rentabilidad elevada, por lo
que estd en condiciones de acelerar el proceso de
devolucién de la deuda contraida con el conjunto
de la sociedad.

Llevaremos a cabo las actuaciones que permitan
conseguir este objetivo y adoptaremos las medidas
legales que incrementen las aportaciones de las ins-
tituciones financieras al Fondo de Garantia de
Depésitos.

En las entidades financieras que por cualquier
causa hayan de ser intervenidas, el Gobierno se re-
servard el derecho de tanteo y retracto para su po-
sible incorporacién al sector piblico.

El mercado de valores ha adquirido una notoria
importancia tanto por el nimero de ciudadanos que
optan por la colocacién de sus ahorros en valores
de renta fija o variable con cotizacién en la bolsa
como por el volumen de recursos que canaliza. Se
debe garantizar la transparencia de ese mercado, la
correcta formacién de los precios y la informacién
sobre las empresas que cotizan, de forma tal que
los riesgos de los inversores no sean acrecentados
por précticas abusivas.

Es necesaria la modificacién de la normativa so-
bre sociedades mercantiles, acomodédndola a la
nueva situacién creada por el ingreso de la CEE,
de forma tal que, por una parte, garantice la sol-
vencia de las sociedades, mediante medidas que
aseguren que los desembolsos de capital se realicen
efectivamente, y, por otra, regule el fenémeno de
los grupos de empresas y sus consecuencias ju-
ridicas.

La crisis ha puesto de manifiesto la insuficiencia
de la legislacion concursal, que debe de ser objeto
de nueva regulacién incorporando la posibilidad de
que los intereses piblicos y sociales puedan justifi-
car las medidas, tales como la gestién controlada
por administradores distintos de los responsables
de las situaciones en crisis.

2.3.9. Lasociedad humana se basa en la solida-
ridad entre las generaciones. Hoy nos encontramos
ante el hecho de que en un extremo de nuestra so-
ciedad aumentan las expectativas de vida y en mu-
chos casos la jubilacién se anticipa. En el otro ex-
tremo tenemos una juventud mejor preparada, con
mds capacidad y deseo de autonomia, pero con de-
pendencia familiar debida a la incidencia del paro.
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Ello produce en uno y otro caso situaciones de des-
proteccién familiar y marginacién social que la ac-
tuacién de los poderes piiblicos debe corregir. A es-
tos efectos, las Administraciones piblicas coordi-
nardn sus esfuerzos con las organizaciones sociales,
a fin de erradicar la marginacién y la pobreza.

La gente mayor, en muchos casos, abandona el
trabajo remunerado a una edad mas temprana que
antes, tienen por delante afios de jubilacién, para
muchos serd la oportunidad de hacer —por fin— lo
que durante mucho tiempo les fue negado, la oca-
si6n de cumplir los deseos que 1a vida laboral no sa-
tisfizo. Podrdn ser mas libres en el tiempo liberado,

Al cabo de decenas de afos de trabajo remune-
rado, los ancianos tienen derecho a una pensién
digna que se acerque progresivamente, y en el me-
nor tiempo posible, al salario minimo interprofe-
sional; asimismo, tienen derecho a seguridad ma-
terial, a la insercién social, a gozar de las oportu-
nidades de formacién y vida cultural que antes no
tuvieron. Quienes han consumido sus energias
aportando su esfuerzo a la sociedad deben tener un
lugar en ella desarrollando una existencia digna.

Los jévenes tienen derecho a un sistema educa-
tivo que les forme como ciudadanos, proporciondn-
doles oportunidades en la vida profesional. Los j6-
venes necesitan un espacio donde estén libres de la
presién del mundo adulto y donde puedan desarro-
llar sus propias ideas y llevar a cabo formas de vida
divergentes. Deben tener derecho a crear organi-
zaciones propias que respondan a sus necesidades
y defiendan sus intereses.

Especial atencién queremos prestar a aquellos
jévenes que debido a la crisis carecen de trabajo.
Para los jévenes es vital tener un futuro abierto,
por ello nos proponemos dar prioridad en nuestra
politica a los problemas que afectan a la juventud,
desarrollando un Plan de Accién Integral de la
Juventud.

El Plan de Accién Integral de la Juventud debe-
rd abarcar medidas muy diversas que incidan en las
condiciones de vida y trabajo de los jévenes. Me-
didas de fomento de empleo que favorezcan la en-
trada en el mercado de trabajo, que establezcan
planes de empleo vinculados con la formacién pro-
fesional. De desarrollo de actividades cooperativas
de trabajo juvenil. De fomento de un «sector eco-
némico» que atienda las necesidades colectivas no
satisfechas adecuadamente ni por la actividad indi-
vidual, ni por la intervencién estatal: recuperacién
y conservacién del patrimonio histérico, bibliogra-
fico o museistico, ayuda a ancianos e invdlidos en
sus domicilios, apoyo en el dambito hospitalario y
en centros de asistencia primaria del barrio, parti-
cipacién en la lucha contra la droga, proteccién de
playas, prevencién de incendios, alfabetizacién de
adultos, etcétera. En cualquier caso, ademds de las
medidas senaladas, serd necesario cubrir desde una
perspectiva global de los problemas de los jévenes,
los campos de la cultura, ocio y tiempo libre, de-
porte, marginacién, vivienda, etcétera.

Los nifios necesitan que se les proteja contra
todo aquello que les suponga una carga fisica o psi-
quica. Necesitan dedicacién cuando se sienten in-
defensos ante un mundo que les parece impenetra-
ble y plagado de peligros. Con el fin de proteger la
educacién y formacién del nifio, se desarrollard una
politica legislativa capaz de defender todos sus de-
rechos, que garantice un habitat, un trato correcto
y una proteccién, para que se evite su explotacion,
marginacién y malos tratos. Asimismo, deberd es-
tudiarse el desfase existente entre la mayoria de
edad penal y la mayoria de edad civil.

2.3.10. La seguridad para los ancianos, los en-
fermos y los incapacitados es una segundo factor
cuyo riesgo puede conducir a la marginacion en la
salida del mercado de trabajo por causas de edad,
enfermedad o incapacidad.

La existencia de un sistema piblico de pensiones
ha permitido enormes avances a las sociedades oc-
cidentales, fortaleciendo la credibilidad del régi-
men democrético y la articulacién del consenso so-
cial, al garantizar a las clases populares una segu-
ridad en sus ingresos, aun en los momentos en que
se pierden los salarios de los miembros activos de
la unidad familiar.

XS

Existen diversos tipos de pensiones en el sistema
publico, que responden a principios y objetivos dis-
tintos. Unas pretenden sustituir las rentas que pier-
den los trabajadores en los casos de jubilacién, en-
fermedad o incapacidad; otras pretenden la com-
pensacién de carencias sin tomar en consideracién
las rentas y las cotizaciones previas del beneficia-
rio. En Espafia estdn fuertemente desarrolladas las
primeras, las pensiones profesionales, y es muy pre-
cario el nivel de las segundas, las pensiones asis-
tenciales y no contributivas. Las pensiones publi-
cas de carficter contributivo articulan un mecanis-
mo de previsién y organizacion de la solidaridad en-
tre generaciones y entre activos ¢ inactivos a través
de un sistema financiero de reparto.

Un hipotético retroceso en la direccién privati-
zadora, defendido por los conservadores, ha sido
ya ensayado en algunos paises, acarreando una gra-
visima aparicién de fenémenos de marginacién
masivas.

Sustituir estos mecanismos piblicos, obligatorios
y solidarios, por las formulas llamadas de «liber-
tad», capitalizacién y ahorro individual, es absolu-
tamente insolvente para garantizar las pensiones ya
existentes y para que puedan ver reconocido el de-
recho a pensiones suficientes quienes carecen de ca-
pacidad de ahorro o de capacidad cultural para pre-
ver un futuro a largo plazo.

Es decir, para las capas méds desfavorecidas de la
sociedad, a las que se condena a caer en las redes
de la beneficiencia o de los programas de «mfnimo
vital», en un increible retroceso al pasado si-
glo XIX, saludado como un horizonte deseable por
esta utopia reaccionaria.

Los socialistas debemos crear un sistema de pen-
siones asistenciales universal y digno, asi como con-
solidar y mejorar el sistema publico de pensiones
contributivas; acercando la pensién minima al sa-
lario minimo interprofesional, por ser éste el intru-
mento que evita la marginacién y da seguridad a mi-
llones de trabajadores. Es tan importante su defen-
sa que debemos ser los mayores criticos de los de-
fectos hoy existentes, pues son éstos y los despil-
farros que puedan existir en el sistema los que ci-
mientan los intentos de deslegitimacién de la dere-
cha. Quien quiera evitar el desmantelamiento tie-
ne que practicar la reforma. ;

Es preciso reconocer que el gigantismo de la Se-
guridad Social ha acarreado importantes problemas
y disfunciones, que, desde el punto de vista exclu-
sivamente del gasto, se traducen en transferencias
negativas de renta, parasitismo, privilegios corpo-
rativos, burocratizacién y deshumanizacién.

La lucha por la eficacia y la eficiencia, la belige-
rancia contra la mala gestion, los fraudes o los abu-
sos existentes, son tareas progresistas que los so-
cialistas debemos realizar, pues ello defiende la via-
bilidad de un sistema que hay que mantener, ex-
tender, racionalizar y mejorar, ya que en €l se fun-
damentan los mejores instrumentos para prevenir
la dualizacién social.

La escasez de los recursos piblicos y la ingente
cantidad de los destinados al régimen contributivo
de pensiones nos lleva a reflexionar, con preocupa-
cién, sobre el casi inexistente mecanismo de pro-
teccién de quienes no perciben pensiones y que
ademds carecen de recursos para hacer frente a la
llegada de la vejez o la incapacidad. Parece razo-
nable que con recursos piblicos se prevengan las
necesidades de quienes nada esperan o tienen.

En los préximos afos, razones de eficacia social
y de equidad obligardn a un paulatino cambio ha-
cia las coberturas universalistas que deben ser ga-
rantizadas por el Estado a través de un sistema de
pensiones no contributivas, que vendrén a sustituir
a las débiles férmulas asistenciales hoy existentes.

2.3.11. Los socialistas valoramos especialmen-
te los programas que se refieren a la educacién, sa-
lud, vivienda y servicios sociales, pues estos bienes
representan factores de igualdad social y su caren-
cia arroja a las personas a situaciones cuya erradi-
cacién supone nuestro empeiio més decidido. J6ve-
nes, ancianos, mujeres, trabajadores, personas que
necesitan cuidados en la enfermedad, serén desti-
natarias de una politica social que tiene que seguir
creciendo.

La pobreza y la incertidumbre afligen a sectores
de la sociedad espaiiola, cuyas condiciones de vida
siguen siendo bajas a pesar del incremento de la en-
sefanza piblica, de la cobertura sanitaria, de la
multiplicacion de la contratacién de los jévenes, del
aumento de las prestaciones por desempleo, del in-
cremento de los recursos dedicados a las pensiones
de jubilacién.

Por ello, creemos que es preciso fortalecer y am-
pliar las politicas sociales, aguellas que realiza el
Estado y las que surgen por iniciativa de la propia
sociedad. Las condiciones Optimas para realizar la
politica social se dan cuando las instituciones pi-
blicas y las iniciativas de cardcter privado armoni-
zan sus respectivas labores y cooperan en proyec-
tos conjuntos. Esto, que no modifica en nada la res-
ponsabilidad que corresponde a los poderes publi-
cos, sirve para cumplir con ella mds eficazmente.

Por otra parte, ¢l incremento progresivo de la
sensibilidad sobre el medio ambiente plantea la ne-
cesidad de desarrollar programas y acciones ade-
cuadas a las necesidades sociales. El medio ambien-
te como politica instrumental no va a ser ajeno a la
dindmica que las sociedades van a establecer de
cara al incremento de la calidad de vida en las
proximas décadas.

El desarrollo de la politica ambiental es, para los
socialistas, un instrumento inexcusable de solidari-
dad con los pueblos y con las generaciones futuras.
En este contexto resulta necesario impulsar instru-
mentos econémicos para abordar el déficit ambien-
tal existente, incrementar el desarrollo tecnolégico
en la materia y fomentar la responsabilizacién ciu-
dadana a través de programas de educacién am-
biental y de participacién social, que en definitiva
creen las bases para una conciencia ecolégica acor-
de con los principios socialistas.

2.3.12. Para la gran mayoria de los espafoles la
salud es el tnico capital y la enfermedad es una li-
mitacién para el trabajo y para la vida. Siendo el
derecho a la salud el mds elemental de cuantos in-
tegran los derechos de la ciudadania social, quere-
mos garantizar para todos tanto una politica de pro-
mocién de la salud como una asistencia sanitaria
correcta; en este sentido, independientemente de
su situacién econémica, los enfermos deben recibir
el tratamiento adecuado de acuerdo con los cono-
cimientos clinicos y tecnolégicos existentes en ese
momento y sus necesidades e intereses han de es-
tar-por encima de los intereses gremiales o institu-
cionales. En definitiva, propugnamos una politica
de salud que conlleva la conservacién de la salud y
que combata las causas sociales e individuales de la
enfermedad; por tanto, avanzando en este sentido,
deben extenderse la cobertura a la totalidad de la
poblacién.

Aprobada la Ley General de Sanidad, que reco-
ge, en su conjunto, las lineas politicas en materia
sanitaria aprobadas en anteriores congresos, se nos
plantea, en el momento actual, la tarea de su de-
sarrollo normativo y de avanzar en la reforma de
las estructuras sanitarias.

Una parte considerable de las actuales carencias
en la asistencia sanitaria es atribuible a la falta de
integracion y coordinacién de los diferentes dispo-
sitivos. Es preciso avanzar en la fusién, coordina-
cién y concierto de las redes puiblicas, ordenando
racionalmente la oferta asistencial para adecuarla
a las necesidades de la poblacién. En este sentido
deben reforzarse o constituirse los serviciso regio-
nales de salud de las comunidades auténomas y ar-
ticular convenientemente la atencién primaria y la
atencién especializada a través de las dreas de
salud.

Se evaluard continuamente el estado actual tan-
to de la atencién primaria como de la hospitalaria;
se elaborardn programas de inversiones que mejo-
ren su funcionamiento, asi como sus instalaciones
y tecnologfa.

Se mejorardn los procedimientos de gestién a to-
dos los niveles, asi como la investigacién y docen-
cia con objeto de que los servicios sanitarios publi-
cos sean competitivos, eficaces y eficientes.

Finalmente, se potenciard la participacién de los
usuarios de tal forma que éstos, junto con la Ad-
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ministracién y profesionales, avalen y estimulen las
transformaciones sanitarias.

2.3.13. El desarrollo de una politica de bienes-
tar social es imposible sin la existencia de un siste-
ma de servicios sociales, basado en los principios
de prevencidn e integracién social, avanzando pro-
gresivamente hacia su universalizacién. Este siste-
ma desarrollard un conjunto de actuaciones dedi-
cadas a promocionar la solidaridad social, luchan-
do por erradicar las desigualdades y las discrimina-
ciones sociales hoy existentes. Concentriandose los
esfuerzos en aquellos colectivos y grupos en los que
resulten mas acentuadas las desigualdades que que-
remos combatir,

Las actuaciones se llevardn a cabo mediante pro-
gramas integrados de bienestar social, cuyo objeti-
vo es la puesta en marcha de medidas de accién po-
sitiva que tomen en cuenta la actuacién especifica
de cada uno de los colectivos sobre los que se pre-
tende incidir, completados con programas de coo-
peracion social a través de asociacionismo y del vo-
luntariado social.

Impulsaremos programas de servicios sociales
adecuados a las necesidades existentes en cada 4m-
bito territorial, realizados concertadamente por las
diferentes administraciones entre si y entre éstas y
las organizaciones privadas sin finalidad lucrativa,
que asuman los criterios generales de los mismos.

2.3.14. La politica de vivienda se debe desen-
volver entre el objetivo prioritario de facilitar el ac-
ceso al disfrute de la misma por parte de todas las
familias, y también debe atender a la consecucién
de una cierta estabilidad en los niveles de actividad
del subsector, evitando fluctuaciones excesivas.

La politica de vivienda estd muy condicionada
por el desarrollo del sistema de financiacién exis-
tente. Resulta conveniente que por via de la cre-
ciente competencia dentro del sistema financiero se
favorezca la canalizacion de préstamos a largo pla-
zo a menores tipos de interés nominales y reales
que los ahora vigentes.

Arrancando de esta realidad, las ayudas publicas
se deben canalizar hacia familias con menores ni-
veles de ingresos, potencidndose el acceso a la vi-
vienda de aquellas que nunca podrian disfrutar de
las mismas a través de los mecanismos del merca-
do. Debera fomentarse la cooperacién del Gobier-
no de la nacién con las comunidades auténomas
que tienen transferida la competencia en materia
de vivienda, de manera que se superen los bajos ni-
veles garantizados en los ltimos anos, en lo que se
refiere a la promocién piiblica, esto es, en las vi-
viendas destinadas a las familias con menos re-
cursos.

La politica de vivienda deberd impulsar con més
fuerza la rehabilitacién, puesto que ello supondra
un mayor y mejor uso del viejo parque de vivien-
das, y también estimulard la oferta de viviendas
destinadas a alquiler, que tienen un peso demasia-
do reducido en Esparia en relacién con el resto de
la CEE.

En general, los diferentes instrumentos de poli-
tica econdmica que actian sobre el sector (subven-
ciones y subsidios de interés, desgravaciones fisca-
les estatal y municipal, promocién directa de vi-
viendas por el sector piiblico, garantia de financia-
ci6n) deben ser objeto de un tratamiento simulta-
neo y coherente, impidiendo acciones contradicto-
rias entre los mismos y favoreciendo actuaciones
més homogéneas entre las diferentes comunidades
auténomas. La politica de viviendas debera poten-
ciar el mantenimiento de una importante interven-
cién municipal en el disefio y ejecucién de la
misma.

La homogeneizacién citada de las politicas de vi-
vienda debe afectar también a las politicas de sue-
lo, procurando atenuar la presencia de enfoques
territoriales excesivamente dispares.

2.3.15. Desde antiguo, el socialismo ha tenido
en la politica educativa y cultural uno de sus ins-
trumentos esenciales para la compensacion de las
desigualdades existentes.

La educacién favorece la igualdad de oportuni-
dades de todos los ciudadanos, es un factor de bie-

nestar al facilitar el disfrute de los bienes cultura-
les, constituye un instrumento indispensable para
la transformacién social y es un factor clave de
desarrollo.

«Toda mejora de la democracia, en el sentido de
satisfacer los derechos de los ciudadanos a una me-
jor educacién, adquiere forzosamente el cardcter
de reforma de la estructura sociopolitica» (Palme).
Por eso una educacién y una cultura para todos ha
sido una reivindicacion histdrica de los socialistas,
cuyo cumplimiento emprendimos al acceder al Go-
bierno.

Asf como el poder publico debe promover y ga-
rantizar el pluralismo en la sociedad, también debe
promover y tutelar las condiciones que hagan posi-
ble dentro del sistema educativo la tolerancia y el
respeto a la libertad de conciencia y evitar que cada
individuo permanezca en su grupo aislado y carez-
ca de la necesaria comunicacién y conocimiento so-
bre los valores de los demis. Por ello, el servicio
publico debe garantizar no solamente la igualdad
de derechos ante la educacién, sino también una
ensefanza basada en el respeto a la conciencia in-
dividual. Pero no un servicio publico entendido
como una prolongacién del poder del Estado o de
la Comunidad Auténomo, sino como la articula-
cién de éstos con la sociedad, a través de los diver-
sos instrumentos de gestion democratica y concer-
tacién social. El poder piblico debe garantizar la
unidad, la continuidad, la gratuidad, el respeto a
la libertad de conciencia en el interior de los esta-
blecimientos y la igualdad real del derecho a una
educacién de calidad en el servicio piblico. Pero
debe ser la sociedad civil —los interesados— quien
lo gestione en un marco de solidaridad y responsa-
bilidad con el resto de las sociedades y del Estado.

Educacién compensatoria.

La lucha contra la desigualdad por medio de la
educacién solamente podra ser eficaz en la medida
que se tenga realmente en cuenta las transforma-
ciones experimentadas en nuestros dias por los di-
ferentes mecanismos que operan la reproduccién
de la desigualdad. Entre ellos tienen un papel cada
dia mds relevante la estructura ocupacional, a cu-
yos estratos superiores se accede tras una larga y
costosa educacién, prohibitiva no solamente para
los més pobres, sino también para las clases me-
dias. En las sociedades actuales mds desarrolladas,
la estructura clasista y su reproduccin estd crecien-
temente determinada por la herencia educativo-o-
cupacional y no sélo por las desigualdades deriva-
das de la propiedad. De ahi la importante funcién
que puede realizar la educacién en sus diferentes
tramos para conseguir, de manera conjunta y utili-
zando diferentes estimulos de que pueda estar do-
tado el sistema educativo, una redistribucién mas
justa de conocimientos y formaciones que abran a
todos, especialmente a quienes mds obstdculos so-
cioeconémicos o geograficos tengan que superar,
mas oportunidades ocupacionales.

Nos reafirmamos en la defensa de la escuela pu-
blica y manifestamos la necesidad de profundidad
en las reformas emprendidas hasta conseguir su ple-
no desarrollo y funcionamiento. Es necesario com-
binar la extensién de la oferta educativa con la ele-
vacién de calidad, propiciando para ello los medios
que permitan la generalizacién del proceso de re-
novacién pedagégica. La escolarizacién en el pe-
riodo preescolar, de acuerdo con el modelo de es-
cuela infantil, debera ser universal. La ensefanza
obligatoria deberd extenderse hasta los dieciséis
afios en base a un modelo comprensivo y diversifi-
cado que evite discriminaciones tempranas y que
atienda a la vez los intereses y capacidades de los
alumnos, posibilitando asi una igualdad de oportu-
nidades real.

La oferta de ensefianza posobligatoria deberd ser
ampliada, llegando a atender hasta los dieciocho
anos a ocho de cada diez jévenes a lo largo de la
década proxima. Ha de instrumentarse una adecua-
da orientacién vocacional y profesional, especial-
mente en el transito entre los diferentes niveles
educativos. Este esfuerzo educativo estard acom-
painando, ademds, a la mejora de las ensefnanzas y
de las instalaciones educativas. Esfuerzo que debe
encaminarse con prioridad al fortalecimiento de la
escuela pablica.

El sistema educativo se enfrenta ante nuevos de-
saffos. La especializacién de la sociedad y la com-
petitividad repercuten en la educacién: quien no
disponga de una cualificacion adecuada encontrard
grandes dificultades en la vida laboral y, por des-
gracia, aun teniéndola muchos tienen problemas
para emplearse. Nos proponemos reformar la for-
macién profesional para vincular al mundo laboral,
haciéndola mas flexible y adaptdndola a las necesi-
dades de cualificacion de las sociedades desarrolla-
das. Debemos desarrollar con mayor fuerza los pro-
gramas de formacion profesional, con campanas in-
formativas que hagan conocer a los jévenes todas
las posibilidades que esta via educativa ofrece, fo-
mentando ademads los conciertos entre los institu-
tos de FP y empresas publicas y privadas, de ma-
nera que se facilite la insercién profesional de los
jovenes.

Entendemos la Universidad como un servicio pa-
blico que ha de continuar el proceso ya iniciado de
renovacion y superacion de viejas inercias, median-
te los principios de autonomia y autoexigencia. Los
socialistas pretendemos una Universidad con los
mayores niveles de calidad de la docencia, que dis-
ponga de los recursos y la organizacién apropiados
para responder en la investigaciéon al reto del de-
sarrollo. La investigacién debe ser un objetivo prio-
ritario, ampliando los recursos econémicos que se
destinan a la misma.

Los planes de estudio y las titulaciénes universi-
tarias deberdn ser renovadas para adaptarse a las
nuevas exigencias cientificas y a los estudiantes.

Queremos compensar las desigualdades en mate-
ria educativa, apoyando las escuelas rurales, am-
pliando el sistema de becas, escolarizando sin dis-
criminacion a los nifios con deficiencias fisicas y psi-
quicas. El Estado garantizard la total gratuidad de
la ensefanza obligatoria en los centros piblicos,
siendo preciso para ello que los poderes piblicos se
hagan cargo progresivamente de los costes de todo
el material escolar, incluyendo libros de texto y res-
tantes medios necesarios, priorizando, en tanto, las
situaciones de mayor necesidad.

La educacién es hoy mds que nunca un proceso
que dura toda la vida, por lo que la formacién de
los adultos deberd ampliar los conocimientos pro-
fesionales y culturales para poder enfrentarse con
el cambio acelerado que se produce en la economia
y en la sociedad. Igualmente se incrementaran los
programas de educacién de adultos para erradicar
las tasas de analfabetismo que nuestro pais pade-
ce, incorporando a este sector como ciudadanos de
pleno derecho.

Nuestros esfuerzos se dirigirdn también a remo-
ver todos los obstdculos que atn impiden la igual-
dad entre los y las jévenes. En este sentido promo-
veremos todas las acciones de informacion, revisién
de contenidos, ilustraciones gréficas y material di-
déctico, promocién de medidas positivas hacia pro-
fesiones y estudios no tradicionales, y en general to-
das aquellas que vayan asegurando desde la infan-
cia y juventud la igualdad.

La participacién del conjunto de la comunidad
escolar en los distintos niveles del sistema educati-
vo es ya una realidad tras las reformas realizadas
por los socialistas. Debemos continuar trabajando
en su vertebracién con la conviccién de que el pro-
ceso de reforma necesita del apoyo y la colabora-
cién de todos. Los militantes socialistas con hijos
en edad escolar debemos trabajar seriamente en las
APAS para contribuir a la democratizacién del sis-
tema educativo y a la mejora de la calidad de la en-
sefianza, propiciando el fortalecimiento y la exten-
sion del movimiento asociativo de padres de alum-
nos. Los socialistas estimamos que debe robuste-
cerse, asimismo, el movimiento asociativo de los
alumnos, a fin de que sirva de cauce de participa-
cién estudiantil y que refuerce un movimiento es-
tudiantil vertebrado y maduro.

La cultura, la educacién y el deporte deben ju-
gar un papel central en la mejora de la calidad de
las relaciones sociales, en el aumento de los nive-
les de bienestar. Postulamos una cultura no mani-
pulada por intereses econémicos, sino plasmada
como calidad de vida, inscrita en el hdbitat urbano
rural, en la relacién con la naturaleza, con la téc-
nica, con el trabajo, con el ocio.
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Contemplamos el deporte como una necesidad
individual y social, valorando la importancia que
como vehfculo de formacién posee. Debemos pro-
fundizar en la creacién de programas deportivos.
Proseguir en la planificacién, construccién y mejo-
ra de la gestion de instalaciones, superando los ac-
tuales desequilibrios zonales.

Potenciar la educacién fisica permanente y, so-
bre todo, la educacién fisica en la escuela. Impul-
saremos el asociacionismo deportivo y el incremen-
to de la participaciéon ciudadana en la creacion y
gestion de sus propios programas.

Los socialistas reafirmamos nuestra valoracién
de la cultura como elemento dinamizador, genera-
dor de desarrollo econémico y social y factor esen-
cial de la vida de las personas y colectividades. El
impulso a la creacién cultural, especialmente en sus
manifestaciones jévenes o emergentes, a la partici-
pacién y a la igualdad en materia de cultura, el di4-
logo y la cooperacion entre las distintas administra-
ciones, asf como la irradiacién de nuestra cultura
hacia el exterior, se considerardn tareas priori-
tarias.

Los poderes piblicos deberdn impulsar, con cri-
terios de continuidad y eficacia, la proyeccién ha-
cia el exterior de la cultura espafiola en todas sus
diversidades, donde es necesario desarrollar una
accién que conduzca al reforzamiento de nuestro
papel cultural en una futura Europa politicamente
unida y en el mundo.

El desarrollo de la cultura espafiola en todas sus
manifestaciones implica promover nuestra partici-
pacién en los foros y circuitos culturales internacio-
nales, ampliar los servicios y los canales de difusién
de nuestra cultura, atendiendo a las nuevas formas
y tecnologias de distribucién y de comunicacién,
utilizando las infraestructuras ya existentes para fa-
cilitar el conocimiento de nuestra realidad cultural,
tanto al sector de residentes espanoles como a los
ciudadanos de los paises de acogida.

2.4

COMO CONSEGUIR
LOS OBJETIVOS

2.4.1. El papel del mercado y del Estado ha es-
tado presente como factor de discusién en el pen-
samiento politico de la izquierda y en su préctica
de Gobierno. Ello resulta 16gico, ya que durante
mucho tiempo los instrumentos piiblicos han cons-
tituido un elemento esencial y casi inico con el que
llevar adelante un proyecto de transformacién so-
cial y de defensa de los trabajadores.

Hasta bien entrada la década de los sesenta, al-
gunas corrientes de pensamiento econémico avala-
ron, y los partidos socialistas llevaron a la préctica,
actuaciones que ponfan de relieve «los fallos del
mercado». El Estado comenz6 a tener presencia en
la economia y traté de alcanzar un mayor equili-
brio social, construyendo en Europa el llamado «es-
tado de bienestar».

La crisis econémica de los setenta, la paraliza-
cién que viene experimentado la teoria politica de
la izquierda, junto con el resurgir de las ideologias
conservadoras, dieron impulso a un movimiento
pendular que se orient6 hacia los viejos valores de
la derecha, poniendo de relieve «los fallos del Es-
tado». El resultado ha sido la reaparicién de una
corriente de opinién que propugna una retirada del
Estado de la economfa y de multiples actividades
sociales en las que se materializ6 histéricamente la
solidaridad.

Estos cambios de enfoque hacen que el sector pi-
blico se haya convertido en centro de discusién y
de andlisis. Por lo que parece conveniente aceptar
el reto que al mismo se plantea y reflexionar sobre
el papel que en la actual situacién corresponde tan-
to a lo privado como a lo publico.

Los socialistas consideramos que el mercado es
un mecanismo impulsor, capaz de coordinar una

cantidad ingente y diversificada de decisiones eco-
némicas, de fomentar la eficacia y de desarrollar la
capacidad competitiva. Por ello queremos equili-
brar y regular su dindmica.

Para nosotros siempre ha estado claro que el
mercado propicia procesos de concentracién que al-
teran la competencia, que le hacen satisfacer me-
jor bienes de utilidad individual que de utilidad pi-
blica, que se mueve con lentitud en los procesos de
inversion caros e intensivos, que carga sobre los
mds débiles sus propios desajustes. De la constata-
cién de su cara inhumana, de los riesgos politicos
que genera la concentracién, han surgido una serie
de tareas cuya realizacion forma parte de la respon-
sabilidad social del Estado.

El Estado no es un ente neutral que se sitia por
encima de los distintos intereses sociales, ya que ad-
quiere su contenido —y el desarrollo de sus funcio-
nes— de las mismas fuerzas sociales. Asf lo eviden-
cia el intento de quienes pretenden servirse de las
instituciones estatales para alcanzar intereses par-
ticulares a costa del interés piblico.

El Estado social estd obligado a garantizar la jus-
ticia, a evitar imposicién de los més fuertes, a sal-
vaguardar la libertad de las mayorfas y de las mi-
norias, a proteger a los individuos del poder, a cu-
brir la necesidad de los ciudadanos proporcionédn-
doles oportunidades mediante la educacién, el re-
conocimiento del derecho a percibir prestaciones
sociales y a mejorar las condiciones de vida y
trabajo.

Es falso que el Estado y el mercado sean térmi-
nos excluyentes y que la salud del mercado aumen-
te en la medida que el Estado reduce su accién.
Uno y otro tienen limites y fallos, por lo que sus ac-
tuaciones deben complementarse.

Siendo el Estado una pieza esencial para resol-
ver las tensiones sociales, es preciso no sacralizar
sus tareas, ya que lo importante es determinar que
el criterio que se sigue, para la realizacién de las
mismas, es favorecer directamente a los ciudada-
nos sin discriminaciones.

Igual actitud debe adoptarse a la hora de fijar el
tamano de su participacion en el conjunto de la eco-
nomia. Para los socialistas, la meta no es la expan-
sién de las funciones del Estado, sino la construc-
cién de un Estado mejor. El tamano del sector pi-
blico no es para nosotros un dogma. Por ello ni au-
mentarlo ni disminuirlo tiene por qué favorecer di-
rectamente a los ciudadanos.

Consideramos que el Estado ni puede hacer ni
debe regular todo; que la sociedad no es més so-
ciedad cuando menos Estado sea el Estado. Es en
cada caso cuando deberd verse qué es lo que favo-
rece mds a los ciudadanos, estableciendo reglas pre-
cisas y suprimiendo las actuaciones que no se apo-
yen en una reivindicacién social legitima. Plantear
la cuestién en otros términos es desenfocarla, ya
que lo importante es preguntarse en favor de quién
interviene, con qué medios y qué resultados ob-
tiene.

El Estado no debe renunciar a la utilizacién de
instrumentos que aseguren una actuacién piblica
eficaz y coherente y que permitan, al mismo tiem-
po, mejorar la asignacién global de nuestro poten-
cial de recursos. En este marco, la planificacién
econémica se configura para los socialistas como
elemento de superacién de las incertidumbres in-
herentes al desarrollo de la economia de mercado,
posibilitando el establecimiento de los grandes ob-
jetivos econémicos nacionales, tanto a nivel global
como sectorial, asf como los mecanismos y objeti-
vos intermedios necesarios para su consecucién.

En fin, si bien el mercado es un mecanismo de
asignacién de recursos, no parece que deba ser el

mecanismo Gnico y exclusivo. En realidad, no siem-_

pre se dan las condiciones bajo las cuales es 6pti-
mo su funcionamiento. Sobre todo, el mercado no
incorpora ningin elemento redistributivo en su ac-
tuacién. El papel del Estado parece sobre todo ftil
en el mantenimiento de los grandes equilibrios eco-
némicos, en la consecucién de la armonia social en-
tre individuos y grupos, en la correccion de las de-
sigualdades y en la superacién de la tiranfa del
instante.

Conscientes de que s6lo los verdaderamente ri-
cos pueden permitirse tener un Estado pobre, los

socialistas pretendemos fortalecer las actuaciones
pablicas para que los ciudadanos tengan cubiertas
las necesidades basicas y a partir de ahf, de ese mi-
nimo que evoluciona histéricamente, pretendemos
garantizar las lineas del futuro y del progreso.
También hay que impulsar una via de avance y
progreso social que se transforma en investigacion,
experimentacién, aplicacién de nuevas tecnologfas
y que se debe promover a través del Estado, bien
directamente, bien como elemento dinamizador del
sector privado, en actividades de alto riesgo econ6-
mico, alta inversién y alta rentabilidad social.

2.4.2. La contraposicién que la derecha realiza
entre Estado y mercado la extiende asimismo ha-
cia la igualdad y la eficacia econémica. Los conser-
vadores sostienen que la prosperidad mengua cuan-
to mayor igualdad se alcanza, cuanto mds se res-
ponsabiliza al Estado de limitar los efectos negati-
vos del mercado y cuanto mayor es el poder de las
organizaciones de los trabajadores.

Los socialistas creemos que puede y debe redu-
cirse la pobreza y la desigualdad haciendo avanzar
a un tiempo eficacia y solidaridad, desarrollando
politicas de intervencién social que protegen a
quienes padecen situaciones de escasez.

Este desafio va a centrar nuestros esfuerzos per-
manentemente. Por ello, es necesario practicar una .
politica beligerante en la lucha contra la margina-
cién y en la correccién de las desigualdades. Serd
precisa una accién decidida de los poderes piblicos
para evitar la dualizacién de la sociedad y la mar-
ginacién de sectores completos de la misma.

Siendo complejo el equilibrio a conseguir entre
eficacia y solidaridad, es funcién de los poderes pi-
blicos el organizar la solidaridad, favoreciendo a los
que menos tienen y desarrollando programas espe-
cificos destinados a prevenir y a reparar la margi-
nacién y a garantizar la igualdad de oportunidades
en el seno de la sociedad.

De modo contundente, con dureza, la crisis ha
puesto de relieve que nuestra sociedad tiene recur-
sos limitados, cuya ampliacién sélo es posible si
existe crecimiento.

Queremos alcanzar lo méas rdpidamente posible
una situacién en la que todos los ciudadanos, inde-
pendiente de su renta, tengan garantizado el acce-
so a una amplia gama de servicios de cardcter so-
cial. Para ello hay que fijar el volumen de gasto so-
cial compatible con los recursos disponibles y, des-
pués, plantearse la seleccién de prioridades.

Tenemos que corregir las carencias y las necesi-
dades sociales existentes, pero mucho maés senala-
damente tenemos que evitar que surjan las situa-
ciones de marginacién, sobre todo en las manifes-
taciones endémicas y estructurales propias de los
colectivos sociales objetivables por razones de ori-
gen, sexo o edad.

No se trata de organizar la caridad, sino de in-
troducir las reformas estructurales necesarias para
evitar que la marginacién social se produzca en lu-
gar de acudir a evitar los resultados de su emer-
gencia.

2.4.3. Crecer més, generar empleo y reducir el
paro, renovar el aparato productivo, mejorar sus-
tancialmente la infraestructura bésica, ampliar en
calidad y cantidad los servicios publicos, incremen-
tar la igualdad y la solidaridad, ganar el desafio de
nuestra integracién en la CEE, no depende de op-
ciones voluntaristas o individuales, sino que exige
la aceptacién de un proyecto global por el conjun-
to de la sociedad y la asuncién de responsabilida-
des por todos y cada uno de los integrantes de la
misma.

Los socialistas queremos desarrollar nuestra po-
litica mediante el didlogo con amplios sectores so-
ciales, en especial con aquellos que estdn interesa-
dos en la transformacién de nuestra sociedad. Cree-
mos que asf se profundiza y consolida la democra-
cia, se posibilita la participacién en decisiones de
politica econémica y social de quienes estdn afec-
tados por las mismas. El didlogo que proponemos
constituye un instrumento para avanzar en la reso-
lucién de los problemas de la economia y de la so-
ciedad espafiola. Y para hacer més fuerte a quie-
nes hasta ahora han sido débiles.
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La necesidad de seguir combatiendo la crisis, de
cohesionar la sociedad y de resolver positivamente
los problemas de la adhesiéon a la CEE hace que
consideremos conveniente alcanzar una amplia
concertacién social, que permita, en un clima de
paz social, ir construyendo una sociedad justa y so-
lidaria con una economia sana y eficaz. Hacia ella
queremos ir, de acuerdo con la Unién General de
Trabajadores.

El didlogo social y la concertacién que propug-
namos los socialistas no es algo coyuntural, sino
que forma parte esencial del proyecto politico que
ofrecemos a la sociedad espafola: tiene cardcter,
contenidos y alcance estratégico. La politica de los
socialistas debe estar configurada y realizada des-
de y a través del didlogo y la participaciéon social,

2.5

LOS
INTERLOCUTORES
DE NUESTRA
POLITICA

2.5.1. Lossocialistas asignamos a los sindicatos
una funcién central en la lucha por un orden social
mds justo. En esta tarea hemos trabajado y segui-
remos trabajando conjuntamente con la Uni6én Ge-
neral de Trabajadores. Durante la transicién demo-
critica el papel de los sindicatos ha sido decisivo a
través de la firma de acuerdos, de colaboracién con
los Gobiernos, destinados a evitar la vulnerabilidad
de la economia y a garantizar la solidez de las
instituciones.

Los sindicatos, desde hace tiempo ya, no se limi-
tan a la simple canalizacién de la reclamacién sala-
rial, ni al mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo. Se ha producido un desplazamiento de la ac-
cion sindical en el que la lucha por el reparto del
producto, en el seno de las empresas, mediante el
conflicto y el convenio, se ha trasladado a la arena
publica, donde trabajo y capital compiten y nego-
cian, por lo que se manifiestan con posicionamien-
tos sociales y politicos.

Por ello los socialistas defendemos una politica
que abra espacios anchos de intervencién a los sin-
dicatos, que fomente la participacién de éstos en la
vida social y en las decisiones econémicas. Enten-
demos la libertad sindical no sélo como un instru-
mento para mejorar las condiciones de vida y tra-
bajo, sino como una posibilidad para avanzar en la
democratizacién de la economia y de la sociedad.

Construir la democracia industrial conlleva a aus-
piciar la participacion de los sindicatos en la toma
de decisiones econdmicas, institucionalizando esta
actividad a través del Consejo Econémico y Social.
La progresiva presencia de los trabajadores en los
organos de direccién y de vigilancia en las empre-
sas, su participacién en los beneficios o en el capi-
tal productivo, bien a través de los fondos de pen-
siones, bien como contrapartida a una moderacién
salarial en la forma de participacién en las accio-
nes de las empresas o en la creacién de fondos de
inversion, son pasos importantes para extender la
concepcion democrdtica y participativa de la socie-
dad que propugnamos los socialistas.

En los momentos de crisis es frecuente la apari-
ciéon de tomas de postura corporativas. Nuestra
concepcion nos lleva a manifestar que en esas cir-
cunstancias, ademads de atender a los intereses de
la clase obrera empleada, serd necesario con-
trarrestar los fermentos de insolidaridad y egoismo
que pueden prender en ciertas capas cuando ante-
ponen sus intereses a los de sectores sociales débi-
les y de escasa organizacion.

En cualquier caso, y frente a los avances que pu-
dieran darse de un sindicalismo corporativista en
funcién de estrategias e intereses no globales, pero
que vaya calando en sustratos de intereses de estas

caracteristicas, presentes en algunos segmentos de
la clase trabajadora, los socialistas nos proponemos
defender, en el seno de la Unién General de Tra-
bajadores, politicas que, en funcion de estrategias
globales, prioricen un trabajo sindical directo y de
solucién a los problemas concretos de los trabaja-
dores en el seno de sus empresas. De este modo se
atenderdn los intereses inmediatos de los trabaja-
dores, tarea primordial del sindicato, sin por ello
renunciar a la solidaridad global que nuestra ideo-
logia propugna.

Asimismo, los sindicatos han de profundizar en
las posibilidades de su incorporacién a procesos de
concertacion mas amplios, que los socialistas pro-
ponemos impulsar, asf como tomar iniciativas en la
concertaciéon de planes sectoriales.

De otra forma, el sindicalismo no serd capaz de
obtener los niveles de afiliacion y corresponsabili-
zacion de la clase trabajadora con el mismo, indis-
pensables para su fortalecimiento. Este objetivo, el
fortalecimiento sindical, es una prioridad ademas
de un elemento indispensable en el proyecto poli-
tico que defendemos ante la sociedad espanola.

2.5.2. Es necesario um estimulo de la actividad
emprendedora de los hombres y mujeres que se de-
ciden a tomar riesgos, a descubrir oportunidades
de invertir, a establecer actividades productivas
que generan riqueza y puestos de trabajo. Una nue-
va generacion de este tipo de agentes sociales ne-
cesita la economia y la sociedad espanola.

El conjunto de transformaciones que se han pro-
ducido desde la desaparicién del régimen dictato-
rial hacen que hoy las empresas espanolas se mue-
van en un medio competitivo, en el que puede ac-
tuar con facilidad el emprendedor, el innovador, el
que busca las oportunidades de invertir y de crear
nuevas actividades.

A menudo muchos empresarios espanoles se han
caracterizado por su incapacidad para asumir la in-
novacién y el riesgo, con lo que no se ha podido
contribuir a la creacién de riqueza. Tal comporta-
miento, favorecido por un proteccionismo intere-
sado, ha sido la coartada tras la que se escondfan
sus intereses a corto plazo, que pretendian obtener
el beneficio sobre la base de los bajos salarios, ma-
las condiciones laborales en la produccién y un
mercado asegurado.

Para un funcionamiento eficaz de la actividad
empresarial es necesario continuar con la simplifi-
cacion de los mecanismos administrativos requeri-
dos para la creacién, ampliacién o traslado de em-
presas; reformar el sistema financiero, de modo
que éste llegue a ser efectivamente competitivo,
abierto y se oriente preferentemente hacia la finan-
ciaciéon de actividades productivas; llevar a cabo
una politica de promocién industrial y de innova-
cién tecnolégica, y, finalmente, motivar a los sec-
tores que hoy actian en la economia sumergida a
emerger, sin que pierdan por ello su competi-
tividad.

2.5.3. El ciudadano, en su condicién de usua-
rio y consumidor, se encuentra en situaciones de in-
ferioridad, subordinacién e indefension generadas
y reproducidas por el sistema econémico. Por ello
los poderes publicos han de garantizar la defensa
de los consumidores y usuarios.

Nuestra politica debe abarcar toda la problema-
tica que plantea el consumo y uso de productos,
bienes y servicios. Considerar las circunstancias
que hacen que el usuario y el consumidor se interro-
guen por las condiciones de informacién, calidad y
precio en la relacién de consumo, y por encontrar
respuesta a: qué se produce, qué se consume, cud-
les son los costes sociales y quiénes y en beneficio
de quién se consume.

Consideramos importante el fortalecimiento de
un movimiento de consumidores y usuarios que ac-
tie como un motor de modernizacién y de estimu-
lo de las actuaciones de los poderes publicos. Este
movimiento debe reflejar el pluralismo ideolégico
y la diversidad de intereses que poseen los distin-
tos sectores de este ambito. Nos esforzaremos para
que sirva de cauce de expresion y accion de los sec-
tores mayoritarios de consumidores y que genere
una opinién consciente de la problematica de la so-
ciedad de consumo.

2.5.4. Enun momento en el que es preciso ge-
nerar actividades que favorezcan el crecimiento
econdmico y la solidaridad social, apoyamos todos
los tipos de iniciativas colectivas, cooperativas y so-
ciedades laborales, dada la alta rentabilidad social
que de las mismas se puede obtener. Las actuacio-
nes en favor de estas iniciativas se concretardn en
el apoyo legal a la hora de su constitucién, el apo-
yo técnico para el desarrollo de su produccion y en
el financiero para su creacién y su puesta en
marcha.

2.5.5. En Espana, paulatinamente, van adqui-
riendo importancia los nuevos movimientos socia-
les, por lo que consideramos que se constituyen
como interlocutores adecuados de nuestra politica.
En ellos vemos la oportunidad de formar una vo-
luntad democrética més viva, de enriquecer la de-
mocracia, ya que recogen nuevas reivindicaciones,
necesidades sociales e intereses. Nuestra actitud
hacia ellos es de didlogo y colaboracién, puesto que
defienden demandas en muchos casos complemen-
tarias del proyecto socialista.

2.6

CONSIDERACION
FINAL

Lo que estamos proponiendo es una tarea sin
precedentes en Espafia. Habiendo cubierto la eta-
pa del cambio politico y del ajuste de la economia,
queremos realizar una politica que afronte, de for-
ma exigente, la resolucion de los problemas que se
plantean en nuestra sociedad.

La atencién a la generacién de infraestructuras
publicas y la adaptacién del aparato productivo, la
consecucion de una distribucién mas justa de la ren-
ta nacional, el apoyo al mantenimiento de los nive-
les de demanda efectiva precisos para conseguir un
mdés elevado crecimiento que el promedio de la
CEE, el apoyo a las estrategias de cooperacion con-
certadas a nivel supra nacional, para asi garantizar
el crecimiento sostenido, son piezas esenciales de
la politica socioeconémica de los socialistas.

Nuestro proyecto es un proyecto inacabado. En
Espana atin queda mucho por hacer hasta conse-
guir que la sociedad sea justa y eficaz. Para conse-
guirlo queremos unir a cuantos mas mejor, desarro-
llar la politica en conjuncién con todos los sectores
sociales que apoyan el progreso y la transformacién
social, de forma que sea la propia sociedad la que
participe en el proceso de cambio.

Ante todo nos dirigimos a los jévenes. El PSOE,
junto con las Juventudes Socialistas, esta dispuesto
a dar una batalla por el futuro con ellos, hasta lo-
grar que en Espana prevalezcan los valores que dan
sentido y enriquecen la vida humana.

Decimos las razones de nuestra politica, los ob-
jetivos que pretendemos conseguir, la manera con
la que queremos abordarlos. El didlogo, la partici-
pacion, es para los socialistas la forma mas adecua-
da para llevar a cabo un programa cuya legitimidad
deriva siempre, en todo caso, del mandato demo-
cratico de los ciudadanos.

ESPECIAL
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3.1

EL ESTADO,
GARANTE DE
LAS LIBERTADES

3.1.1. En la historia y logros politicos del socia-
lismo esta inserta la configuracién y realizacion fren-
te al Estado liberal. del Estado social democritico.
Para los socialistas, el Estado no es sdlo la forma de
organizarse la sociedad, sino que es la institucion in-
dispensable para la consecucién progresiva de una
sociedad mas justa, libre. solidaria e igualitaria y sus
administraciones son el instrumento del mismo que
deben garantizar la realizacion plena de tales princi-
pios, base de un Estado social. democratico y de
derecho.

3.1.2. La historia de las transformaciones del Es-
tado desde su nacimiento como institucion hasta la
consolidacion del Estado social y democratico de de-
recho es la historia del proceso humano de organi-
zacion de las relaciones sociales. En ese proceso han
ido cambiando los papeles del individuo, del grupo
social y de la colectividad. y sus relaciones con la ins-
titucion estatal. Hoy los socialistas estamos compro-
metidos en la transformacion del Estado para con-
vertirlo en un instrumento efectivo para la institucio-
nalizacion de las libertades individuales y colectivas
y para la construccion de un orden social mds justo,
asi como el principal instrumento capaz de aminorar
las desigualdades sociales.

3.1.3. La libertad. su profundizacion y extension
son inseparables del proceso de construccion del so-
cialismo. De ahi que la lucha por el Estado demo-
cratico, por su existencia y asentamiento, primero, y
por su perfeccionamiento después. hayan sido en el
reciente pasado y lo sigue siendo hoy un elemento es-
pecial de la estrategia politica del socialismo

3.1.4. La Constitucion espanola de 1978 supuso
la culminacion de un proceso de lucha por las liber-
tades individuales y colectivas y el comienzo de una

etapa en que las libertades reconocidas en aquel tex-
to fundamental tenian que hacerse realidad efectiva
en la vida social. Desde entonces hasta ahora media
ya un largo recorrido. El avance en la democratiza-
cién del Estado ha significado de modo muy espe-
cial la creacion y extension del espacio de la libertad
garantizada para los ciudadanos y los grupos socia-
les. Este avance ha sido intenso desde 1982 cuando
los socialistas asumimos la responsabilidad de gober-
nar Espana. Hoy, los derechos y libertades funda-
mentales se hallan regulados en su extension por le-
yes organicas y garantizadas en su ejercicio por pro-
cedimientos juridicos amparados por el propio Esta-
do democratico.

3.1.5. La extension y proteccion de la libertad,
sin embargo. no son procesos que tengan un final,
sino tareas permanentes que exigen no solo de la ex-
tension y proteccion de la libertad, son procesos per-
manentes que exigen no solo de la existencia de le-
yes y procedimientos juridicos, sino también del im-
pulso politico del Estado y de acciones de gobierno
que orienten socialmente todo el desarrollo del pais.
y que remuevan los obstaculos sociales y hagan de la
libertad un valor efectivo de las condiciones diversas
en que se situan las personas y los grupos en la vida
social. Es esta tarea siempre inacabada en la que la
responsabilidad del Estado resulta insustituible.

3.1.6. Las demandas de la sociedad no se dirigen
unicamente a la ampliacion y extension de las liber-
tades. La demanda de seguridad individual y colec-
tiva es una aspiracion igualmente legitima de la so-

ciedad y su satisfaccion es, cotidianamente, una con-
dicion indispensable para el propio ejercicio de la li-
bertad. No puede desligarse la accién del Estado en
la garantia de la seguridad de la responsabilidad y ex-
tension de la libertad, porque ambos valores —liber-
tad y seguridad— aparecen indisociablemente unidos
en la vida sociz!

3.1.7. Deben adoptarse las necesarias medidas
que permitan eliminar el ambiente de inseguridad
ciudadana, propiciado por los pequenos delitos,
corrigiendo sus causas, previniendo su comision y
sancionando con rapidez, eficacia y proporcion ade-
cuadas a quienes lo realicen.

3.1.8. La principal amenaza a la libertad y la se-
guridad de los ciudadanos y de la sociedad viene
dada por la persistencia del fenémeno terrorista. Es
necesario reconocer que el Estado democratico ha
avanzado de modo sensible en la batalla contra el
terrorismo desde la transicion democratica. Ha de re-
conocerse con satisfaccion que multiples grupos
terroristas han desaparecido en los ultimos anos y
que se han dado pasos significativos en la eficacia po-
hicial; sin embargo. sigue siendo cierto que el terro-
rismo es aun capaz de segar vidas humanas y de con-
dicionar por el terror la libertad y la convivencia ciu-
dadanas. por lo que es necesario avanzar en el ais-
lamiento social y politico de la organizacion terroris-
ta ETA.

La erradicacion del terrorismo es, por ello, un ob-
jetivo comin de todos los demdocratas, una prioridad
fundamental del Estado democritico y una tarea
que, como cuestion de Estado, exige el mayor con-
senso politico y social.

La permanente mejora en la efectividad policial y
la intensificacion de la colaboraciéon internacional,
especialmente con Francia, son pilares sustanciales
de la estrategia contra el terrorismo. El Gobierno no
puede abdicar de sus responsabilidades en esta ma-
teria, pero la erradicacion del terrorismo es una ta-
rea de todos los poderes del Estado, que demanda
la colaboracion del conjunto de la sociedad y la
corresponsabilizacion de las diversas administracio-
nes publicas.

Los socialistas creemos oportuno mantener abier-
ta la via de la reinsercion social para aquellos que de-
cidan abandonar las bandas armadas e integrarse en
el sistema democratico. Asimismo, creemos conve-
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niente explicar, a través del didlogo, las posibilida-
des de acelerar el abandono de las armas por las ban-
das terroristas. Pero ha de afirmarse, una vez mas,
que la representacion popular sélo la otorgan las ur-
nas y que no cabe, en consecuencia, negociar conte-
nidos politicos o institucionales con organizaciones
terroristas.

Los socialistas creemos que se han sentado las ba-
ses para dar una solucién politica al problema del
terrorismo en Espana, después del amplio acuerdo
entre los partidos politicos parlamentarios que per-
mite intercambiar informacion precisa y mantener un
didlogo permanente alrededor de este problema de
Estado.

3.1.9. Otra amenaza actual contra la libertad y
la seguridad ciudadana son los grupos de narcotrafi-
cantes organizados a nivel nacional o internacional
que distribuyen ilegalmente y fomentan el consumo
de sustancias altamente nocivas, particularmente en-
tre los jovenes, corrompiendo y socavando las estruc-
turas de convivencia en una sociedad libre y demo-
critica. Los socialistas defendemos una politica que
combata activa y decididamente a estos grupos de-
lictivos, buscando la cooperacién internacional ade-
mas de facilitar la reeducacién y rehabilitacion de sus
victimas.

3.1.10. La efectividad de las libertades requiere
acelerar la modernizacién y agilizacién de las admi-
nistraciones de Justicia, a fin de garantizar realmen-
te los derechos de los ciudadanos.

La culminacién del proceso legislativo iniciado, la
reorganizacion territorial de la Administracion de
Justicia, la introduccién del jurado y la dotacién de
medios personales y materiales suficientes a este im-
portante servicio publico son tareas prioritarias que
deben cumplirse en la presente legislatura para que
el Estado democritico sea realmente garante de las
libertades.

Dos claves esenciales de la Administracion de Jus-
ticia desde un pensamiento socialista son la univer-
salizacién de acceso a este servicio y la participacion
de la sociedad en esta Administracion. Serdn, pues,
objetivos del Gobierno el remover cuantos obstacu-

Los socialistas nos proponemos
incrementar el caracter democratico
de las administraciones piiblicas.
Estamos en un Estado de Derecho y,
por tanto, la Administracion actia

con sometimiento a la ley.
Junto a ello Ia Administracion debe
siempre actuar en defensa del
interés general, con imparcialidad,
evitando cualquier tentacion de
hipotecar sus tareas al servicio de
intereses particulares o en defensa
de privilegios y corporativismos

los sociales, econdmicos o de otro tipo impidan el ac-
ceso a la justicia de cualquier ciudadano, asi como
la puesta en marcha de cuantos mecanismos faciliten
la participacion popular en la Administracién de
Justicia.

3.2

LAS
ADMINISTRACIONES:
UN SERVICIO
PUBLICO

3.2.1. Los socialistas consideramos que la refor-
ma de las administraciones publicas debe orientarse
a la consecucion de la sociedad del bienestar social,
ofreciendo aquellos servicios publicos que tengan
como objetivo prioritario:

— Corregir las desigualdades sociales.

— Fomentar y hacer efectiva la igualdad de opor-
tunidades para todos los ciudadanos.

— Garantizar con su ejecucién el cumplimiento
del precepto constitucional de la solidaridad entre to-
dos los pueblos del Estado.

— Satisfacer las demandas de los ciudadanos y
grupos sociales con una actuacién eficaz, rdpida, se-
gura y de relacion costo/beneficio social asumible en
términos econémicos.

3.2.2. Espaiia es hoy, desde la entrada en vigor
de la Constitucion, un Estado social y democrético
de derecho y que se articula en un Estado de las au-
tonomias. El cumplimiento del mandato constitucio-
nal implica, con toda claridad, profundas transfor-
maciones de nuestras administraciones publicas, par-
te de las cuales todavia deben ser llevadas a cabo des-
de los poderes piblicos.

Esa transformacion de las administraciones esta te-
niendo lugar en un contexto de cambios sociales que
inciden, a su vez, sobre ese proceso. Las nuevas de-
sigualdades generadas por mas de una década de cri-
sis econémica, el impacto social de las nuevas técni-
cas de produccion, el desafio econémico que lleva
implicita nuestra integracién en la CE, las nuevas
pautas culturales que emergen en una poblacién que
se moderniza en sus comportamientos y actitudes son
factores que no pueden desconocerse al disefar una
politica capaz de convertir cada vez mdas a nuestro
sector publico administrativo en un instrumento al
servicio de las necesidades y aspiraciones ciuda-
danas.

3.2.3. Parte de las transformaciones requeridas
por la sociedad para nuestras administraciones en
funcién del proceso de democratizacién y moderni-
zacion se han producido ya en estos anos. Las admi-
nistraciones actian ahora sometidas a la ley y al de-
recho, se han creado nuevas administraciones en las
distintas CC.AA., se ha adoptado toda una serie de
medidas para incrementar la eficacia en la gestion de
los asuntos publicos. Pero nadie, y menos los socia-
listas, piensa que la tarea esté ya finalizada. Muy al
contrario, hay una conciencia social generalizada en
torno a la necesidad de reformar muchos aspectos
normativos, de organizacion y de funcionamiento de
nuestras administraciones publicas, encamindndolas,
fundamentalmente, hacia la eliminacién de burocra-
cias inoperantes y a un mayor nivel de defension del
administrado frente a la Administracion.

En la primera etapa del desarrollo constitucional
del Estado de las autonomias los mayores esfuerzos

‘han estado encaminados fundamentalmente al esta-

blecimiento de la organizacién autonémica y la crea-
cién de sus propias administraciones y la consiguien-
te reestructuracion de la del propio Estado. Esta eta-
pa, en gran medida, esta ya realizada. El nuevo mar-
co de las administraciones publicas resultantes del
proceso anterior, ademads de la necesaria legitimidad
democrdtica de la que nacen, s6lo pueden encontrar

su plena justificacion en tanto aquéllas sean capaces
de prestar eficazmente el conjunto de servicios y
asuntos publicos a ellas encomendados. En definiti-
va, las nuevas administraciones autondémicas, y jun-
to con ellas las del propio Estado, precisan de una
cotidiana legitimacién por la eficacia.

3.2.4. Ese proceso de reformas debe ir dirigido
aincrementar el cardcter democratico de nuestra Ad-
ministracion, a mejorar su profesionalizacion y a ase-
gurar la eficacia con la que presta sus servicios al ciu-
dadano, y a definir el tamafo y papel de la misma,
evitando el sobredimensionamiento de funcionarios
publicos, asf como el solapamiento de competencias,
todo ello del grado de descentralizacion de servicio
producido como consecuencia del desarrollo de las
autonomfas.

3.2.5. Los socialistas nos proponemos incremen-
tar el cardcter democrdtico de las administraciones
publicas. Estamos en un Estado de derecho y, por
tanto, la Administracién actia siempre con someti-
miento a la ley. Junto a ello, la Administracién debe
siempre actuar en defensa del interés general, con
imparcialidad, evitando cualquier tentacién de hipo-
tecar sus tareas al servicio de intereses particulares
o en defensa de privilegios y corporativismos. La par-
ticipacion de los ciudadanos, a través de los cauces
abiertos para que esa participacion se produzca in-
dividual o colectivamente, es una garantia de tal
comportamiento que seguiremos impulsando con
conviccién, asi como crear y potenciar mecanismos
que aseguren una rdpida defensa del ciudadano con-
tra los errores de la Administracién. El respeto a los
ciudadanos, evitando la prepotencia del aparato bu-
rocrético, y la creacién de espacios que permitan el
libre desarrollo de la iniciativa individual y social
dentro del marco fijado por el ordenamiento juridi-
co, son notas caracteristicas de una Administraciéon
democritica que queremos desarrollar.

3.2.6. En un Estado democritico, el Gobierno
debe dirigir la Administracion, y ésta debe actuar
conforme a esas directrices, en el marco del Dere-
cho. Frente a la confusién entre la esfera politica y
la administrativa, propia de regimenes autoritarios,
en democracia debe deslindarse la tarea de Gobier-
no de la mera gestién burocritica. Y ésta debe pro-
fundizar en su profesionalizacién. Para los emplea-
dos publicos, la profesionalizacién supone el respeto
de los criterios de mérito y capacidad para el acceso
a la Administracion para la provision de puestos de
trabajo, con el correspondiente diseno de su carrera
profesional.

La profesionalizacion de las Administraciones pu-

blicas y su correlato, la progresiva reduccién de los
puestos de libre designacion, constituyen objetivos
de una concepcidn socialista del Estado. Pero al mis-
mo tiempo es preciso reforzar la coordinacién y dis-
ciplina administrativas para que los programas poli-
ticos a los que se deben los gobernantes, elegidos de-
mocraticamente, no sean desvirtuados o anulados
por la burocracia. En este sentido se hace necesaria
una profundizacion de la reforma administrativa que
lo asegure. Asimismo, en el dmbito de la Adminis-
tracion periférica del Estado, sujeta al mismo tiem-
po a un proceso de reduccion a causa del desarrollo
autondémico, estos objetivos exigen que las delega-
ciones del Gobierno y los gobiernos civiles sean real-
mente instrumentos y expresion de la politica de Go-
bierno de la Nacion, formen equipos integrados que
sirvan a esa politica desde una perspectiva global y
no exclusivamente desde la de seguridad ciudadana
y posean la capacidad administrativa necesaria para
ello.

Una Administracién profesionalizada es la mejor
garantia de objetividad en el cumplimiento de las ta-
reas que el Gobierno le encomiende, con capacidad
para transformar en realidad los objetivos politicos,
haciendo llegar a los ciudadanos los beneficios pre-
tendidos.

3.2.7. La Administracion, democratica y profe-
sionalizada, encuentra su legitimacion en la eficacia
en el cumplimiento de los servicios publicos que le
han sido encomendados. La eficacia de la misma es
un factor esencial que garantiza la realizacion de los
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principios y fines, que son el fundamento en un Es-
tado social, democritico y de derecho.

En la busqueda de una mayor eficacia, las Admi-
nistraciones publicas deben introducir nuevos siste-
mas de organizacion y métodos de trabajo, incorpo-
rando las nuevas tecnologfas para el desempeno de
las tareas que la sociedad demanda. En tal sentido,
la actuacion de la Administracion, sometida a la ley
y al Derecho, debe conjugarse con los sistemas de
funcionamiento que permite la mayor agilidad y efi-
cacia en su gestion y el control de la misma. Es obli-
gado, en esta perspectiva, introducir y desarrollar en
el seno de la Administracion, técnicas de evaluacion
de su rendimiento, eficacia, economia y mecanismo
que le permita rendir cuentas de su gestion,

Lo que nos importa es la cantidad y calidad de los
servicios directos ¢ inmediatos que el ciudadano re-
cibe de la Administracion y la capacidad de ésta para
traducir orientaciones politicas en resultados con-
cretos.

No serd posible una Administracion publica eficaz
sin unos funcionarios bien preparados técnicamente,
por lo que serd preciso estimular a los mismos faci-
litando su preparacion mediante reciclajes continua-
dos que les permitan tanto aumentar su capacidad
profesional como acceder a los niveles superiores de
la propia Administracion.

Los socialistas pensamos que para las Administra-
ciones publicas debe ser objetivo primordial que los
ciudadanos reciban la mdxima cantidad y calidad de
servicios que aquéllas puedan prestar. Desde este
punto de vista, ni el volumen mas o menos intenso
de produccién de normas reglamentarias, ni el ma-
yor o menor tamano de las Administraciones pibli-
cas, nos parecen una cuestién de principios, dentro
de las limitaciones econémicas que la politica presu-
puestaria impone y sin despreciar su incidencia en la
eficacia administrativa.

El Gobierno socialista ha iniciado la transforma-
cion de alguna de las concepciones de la funcién pu-
blica. Partiendo de una concepcién profesionalizada
de la misma, se ha tratado esencialmente de dotarla
de incentivos econémicos en su rendimiento profe-
sional y de una carrera administrativa basada en la
promocion. Se trata, pues, de un sistema flexible que
permite retribuir los puestos de trabajo mas necesa-
rios, que abre el acceso a dichos puestos a un mayor
nimero de funcionarios a través del mérito y la ca-
pacidad y posibilita recompensar el esfuerzo perso-
nal realizado.

Sin embargo, para posibilitar este sistema es nece-

NUESTRA concepcidn del Estado se
refleja en la necesidad de su
actuacion como instrumento de
garantia destinado a salvaguardar
las libertades de los ciudadanos;
como elemento de salvaguarda de la
imparcialidad y como garante para
la prestacion de bienes y servicios y
de la calidad de vida. No
compartimos la concepcion de
quienes reclaman la primacia de lo
privado, por tratarse de grupos que
han venido contando
tradicionalmente con nicleos de
poder sobrados para el desarrollo de
su personalidad y de su economia

ario profundizar en la racionalidad de las relaciones
de puestos de trabajo.

3.2.8. La Administracion en el exterior deberd
responder a las necesidades de los espafoles residen-
tes en el extranjero y de los nacionales del pais en
sus relaciones con Espafia, y organizar su estructura
siguiendo criterios de racionalidad geografica y espe-
cializacién profesional y teniendo siempre presente
el principio de unidad, evitando en todos los casos
la dispersion de competencias sobre temas similares,
y debiéndose subsanar, a fin de mejorar el ejercicio
del derecho a participar en las consultas electorales
que se celebran en Espana, las insuficiencias de un
censo no actualizado e incompleto, asf como las tra-
bas técnicas y econdmicas,

3.3

LA ARTICULACION
DEL
ESTADO DESDE LA
COOPERACION

3.3.1. La consolidacién del nuevo modelo de Es-
tado surgido de la Constituciéon de 1978 ha experi-
mentado un notable progreso en los dltimos anos
bajo la responsabilidad (direccién, impulso) de los
gobiernos socialistas. La aprobacién de los Estatutos
de Autonomia, la realizacion de los traspasos de fun-
ciones y servicios, la legislacién ordenadora de las
nuevas bases de regulaciéon de las corporaciones lo-
cales, la aprobacion acordada del sistema de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas..., han cons-
tituido hechos clave en el proceso de instauracion de
las nuevas instituciones y, en consecuencia, han sido
elementos fundamentales para la consolidacién del
sistema democratico.

A lo largo de estos anos se ha construido un sis-
tema institucional mas adecuado, por su proximidad
y descentralizacién real, para dar respuesta a las ne-
cesidades sociales expresadas por los distintos secto-
res y en los diversos dmbitos territoriales, asi como
capacitado para ser vehiculo para la manifestacion
de la personalidad peculiar de todos los pueblos de
Espana. El Estado, las instituciones publicas en su
conjunto, ha sido ordenado para un mejor cumpli-
miento de las funciones bdsicas que le competen: el
impulso y fomento de las diversas actividades socia-
les y la eliminacion y correccién de las injusticias y
desigualdades existentes entre los ciudadanos.

Este proceso institucional se ha ido produciendo
al compds de un proceso de dinamizacion social ex-
traordinariamente vivo, en el que ha de reconocerse
el papel primordial desempenado por los sindicatos,
tras su progresiva implantacion en nuestra sociedad.
Por otra parte, los mecanismos de participaciéon en
escuelas y universidades, los medios de comunica-
cién, los intelectuales, las asociaciones ciudadanas,
las asociaciones profesionales, los movimientos veci-
nales, juveniles, deportivos y feministas, las agrupa-
ciones ecologistas y pacifistas, las organizaciones de
derechos humanos, los sindicatos y otras entidades
colectivas constituyen cada vez con mds fuerza enti-
dades sociales por medio de las cuales los ciudada-
nos actian en defensa de muy diversas necesidades
y con gran riqueza de posiciones distintas. Para los
socialistas, estas entidades ponen de relieve aspec-
tos, a veces limitados, pero esenciales en la vida de
los hombres y mujeres: por medio de ellas es posi-
ble realizar actuaciones politicas que determinen
transformaciones sociales, por tratarse de plantea-
mientos y reivindicaciones integrales en el proyecto
socialista.

Los socialistas afirmamos la necesidad de una coo-
peracién e integracion dinamica y progresiva de es-
fuerzos entre las instituciones publicas y las diversas
entidades sociales; para ello es necesario apoyar a
todo tipo de asociacionismo anteriormente expresa-
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do, como base de un entramado social que ofrezca
a cada individuo un abanico de posibilidades donde
integrarse de forma imaginativa y creativa. El Esta-
do s6lo serd fuerte con una sociedad civil fuerte. La
sociedad civil serd cada dia mds dindmica y progre-
siva con instituciones sélidas y consolidadas.

3.3.2. Nuestra concepeion del Estado se refleja
en la necesidad de su actuaciébn como instrumento
de garantia destinado a salvaguardar las libertades
de los ciudadanos; como elemento de salvaguarda de
la imparcialidad y como garante para la prestacion
de bienes y servicios y de la calidad de vida. No com-
partimos la concepeidn de quienes reclaman la pri-
macia de lo privado, por tratarse de grupos que han
venido contando tradicionalmente con nucleos de
poder sobrados para el desarrollo de su personalidad
y de su economia.

El reforzamiento simultaneo del papel transforma-
dor del Estado, por un lado, y la dinamizacién de la
sociedad civil, por otro, hace preciso potenciar cada
vez mds las entidades que integren a los ciudadanos
en colectivos que les permitan actuar en pie de igual-
dad con los grupos privados tradicionales, que cola-
boren con la Administracion en su funcién de garan-
tia de un mejor nivel y calidad de vida y que se con-
viertan en instrumentos de control ¢ impuiso demo-
crético de las iniciativas y actuaciones propias de las
instituciones publicas.

Se procurard una mayor coordinacion entre las dis-
tintas Administraciones publicas para evitar la inso-
lidaridad entre las regiones del Estado espanol.

3.3.3. Para el cumplimiento de sus funciones ba-
sicas e irrenunciables las instituciones piblicas han
de contar con los instrumentos administrativos ade-
cuados. El Estado surgido de la Constitucién de 1978
se define como Estado social y democritico de de-
recho. En tanto que democrético, su actuacion estd
legitimada por la voluntad popular. En tanto que Es-
tado social, la accién de la Administracién, como la
de otros instrumentos de gobierno, ha de ir dirigida
a la promocion de las condiciones reales de libertad
e igualdad entre los ciudadanos y grupos que en €l
se integran. La accién del Estado y de las distintas
administraciones ha de remover los obsticulos que
impidan o dificulten la plenitud de dichas condicio-
nes y estd dirigida a facilitar la participacion de to-
dos los ciudadanos en la vida politica, econémica, so-
cial y cultural.

3.3.4. El sistema institucional espanol tiene que
dar respuesta a las necesidades sociales desde una tri-
ple perspectiva:

— La solucién a los problemas de los ciudadanos
desde las instancias mds adecuadas y mas proximas
a los problemas.

— La integracién de las distintas actuaciones en
las politicas nacionales dirigidas a la garantia de la so-
lidaridad, igualdad y libertad de todos los ciudada-
nos, asi como de las orientadas hacia el crecimiento
equilibrado entre todos los territorios de Espana.

— La integracion, asimismo, en las politicas diri-
gidas a la consolidacién del espacio politico europeo
y a la consecucién de un papel més relevante para
Europa en el mundo.

El correcto funcionamiento de las Administracio-

nes publicas y la consecucion de los objetivos ante-

riores exige que sea elegida con acierto la Adminis-
tracion mas idonea para la realizacion de las distin-
tas politicas. Serdn las instancias politico-administra-
tivas nacional y europea las que formulen las gran-
des politicas; las instancias autondémicas, provincia-
les y locales habrdn de ocuparse, aparte de la elabo-
racion de las politicas que les competen para su dm-
bito territorial respectivo, de la aplicacién y ejecu-
cién de las politicas nacionales y europea, en la me-
dida en que se avance en los procesos de descentra-
lizacién y mediante instrumentos manejables y adap-
tables a sus circunstancias. Es necesario definir, a la
luz de la experiencia, qué funciones concretas han
de asumir las distintas administraciones de forma
coordinada sin que se dispersen los recursos, sin ca-
rencias en los servicios y sin superposicién y so-
lapamiento.

Igualmente es necesario realizar un esfuerzo de
clarificacion, coordinacién e integraciébn arménica,
dentro del mayor respeto al espacio de decisién pro-
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pio de los diversos poderes publicos, de todas las le-
gislaciones vigentes a fin de producir mayor seguri-
dad y eficacia en la actuacién de los 6rganos ejecu-
tivos y una mayor garantia para los ciudadanos.

3.3.5. La integracion espanola de la CE atribuye
al Gobierno de la nacién el papel central en la re-
presentacion de la politica nacional. Ello obliga a res-
petar el criterio de la mayor homologacién posible
con los patrones de organizacion y funcionamiento
del resto de los paises europeos, puesto que de esta
manera se podra hacer mas eficaz nuestra presencia
en estas instituciones y, en concreto, se podrd arti-
cular coherentemente el sistema de toma de decisio-
nes, de integracion de la voluntad estatal y de apli-
cacion correcta en el territorio nacional de las poli-
ticas comunitarias, para lo que deberdn arbitrarse los
mecanismos de coordinacion con las Comunidades
Auténomas,

El pluralismo territorial del deber piblico propio
del sistema espanol y las funciones que para cada ins-
tancia territorial derivan del orden constitucional de-
ben condicionar el sistema de reparto de tareas de
las distintas Administraciones publicas, ya que éstas
son instrumento de dichas funciones constitucio-
nales.

En el periodo politico préximo, consolidado ya el
nuevo modelo de Estado y de Administraciones pu-
blicas, garantizada la continuidad en la prestacién de
servicios sociales de todo tipo, se convierte en obje-
tivo prioritario el de continuar, con mas impulso, el
proceso de reforma y modernizacién de todas las ad-
ministraciones. Principios organizativos y funciona-
les, tales como la simplificacién, la descentralizacion
progresiva, la funcionalidad para el ciudadano, la
austeridad de gasto, son directrices que han de mo-
ver tanto al legislador estatal como al autonémico y
que deben ser aplicadas en todas las administra-
ciones.

Para potenciar el desarrollo social, econémico y
cultural de las ciudades de Ceuta y Melilla, auspicia-
remos el que finalice la adecuacién singular de su
proceso estatutario.

3.3.6. La adaptacién de la Administracién del
Estado al modelo autonémico.

Los sacialistas hemos situado las
autonomias como parte del proyecto
politico de transformacion
democratica y modernizacion del
Estado. Consideramos que dentro
del sistema autonomico es posible
mejorar, encauzar y resolver algunos
de los problemas historicos que han
dificultado la convivencia pacifica
entre los espaiioles y, lo que es
mads, creemos que es fundamental
en este marco autonomico, donde
es posible desarrollar una politica
que puede combatir y atajar dichos
problemas en sus raices y no solo
en sus consecuencias

La Administracion del Estado debe proseguir su
adaptacion al nuevo modelo de descentralizacién po-
litica, para transformarse, de una Administracion
esencialmente gestora, en una Administracién de
programacion y evolucién de politicas. Por ello, es
esencial la conformacion de una Administracién ale-
jada del trdmite burocritico y capaz de colaborar efi-
cazmente en la tarea gubernativa, para lo cual se re-
quiere un diseno 4gil del proceso de tomas de deci-
siones y un aparato capaz de evaluar las politicas di-
sefiadas por el Gobierno, aportar los estudios.

3.4
OBJETIVOS DE LA

POLITICA
AUTONOMICA

3.4.1. La organizacién territorial del Estado ha
sido objeto de un cambio sustancial. Hoy podemos
decir que se ha logrado construir una Espana verte-
brada a partir del autogobierno de las Comunidades
Auténomas, y ello supone la reforma del Estado de
mayor trascendencia y calado que se ha operado en
nuestra historia. Sin duda puede afirmarse que se ha
concluido una etapa fundamental del proceso auto-
némico, aquella en la que habian de ponerse en pie
las nuevas instituciones.

Esta gran tarea nunca hubiera sido posible sin la
accion directa del PSOE, fuerza politica que impul-
sO y garantizo, con una vision integradora, el proce-
so frente a los conservadores, que pusieron todos los
obstéculos a su alcance para evitarlo o entorpecerlo,
y frente a los nacionalistas, que defendian exclusiva-
mente la autonomia de su respectiva nacionalidad,
perdiendo la perspectiva de Estado y manifestando
su insolidaridad politica y econémica con los otros
pueblos de Espana. De ahi que, siendo por defini-
cioén el Estado de las Autonomias un Estado com-
plejo, es preciso reconocer que la singularidad de
cada nacionalidad o regién no es s6lo un valor espe-
cifico de cada Comunidad Auténoma respecto de las
demads, sino también parte integrante del comin pa-
trimonio de todos los espanoles.

En los préximos anos nuestra accién politica debe
lograr la funcionalidad normal y cotidiana de la for-
ma de Estado que hemos puesto en marcha, su con-
solidaciéon y el pleno desarrollo de sus potencia-
lidades.

Igualmente consideramos conveniente el desarro-
llar un debate sereno, tranquilo y rico sobre la evo-
lucién del Estado de las Autonomias, en los proxi-
mos anos, sin que ello implique la reforma de la
Constitucion.

El instrumento con el que ahora contamos resulta
mucho mas adecuado que el pasado Estado centra-
lista para lograr los objetivos que demanda nuestra
sociedad. Pero el reto que ahora afrontamos es, si
cabe, mas dificil y apasionante, pues supone hacer
frente a los problemas para los que fue proyectado
este nuevo Estado. Nuestra politica ha de centrarse
en los siguientes aspectos:

— Mejorar la convivencia entre todos los espano-
les, avanzar en su conciencia de integracion y dina-
mizar la vida de todos los territorios.

— Potenciar la dimensién innovadora y creativa
del proceso autonémico. Simplificar y racionalizar la
actuacion de las administraciones en relacién con el
ciudadano.

—Ampliar y profundizar la cooperacion.

— Ejercer la solidaridad en toda su dimensién
constitucional.

— Consolidar las nuevas instituciones.

3.4.2. Mejorar la convivencia entre todos los es-
panoles, avanzar en su conciencia de integracion, di-
namizar la vida en todos los territorios. Los socialis-
tas hemos situado las autonomias como parte del
proyecto politico de transformacién democrdtica y
modernizacion del Estado. Consideramos que den-
tro del sistema autonémico es posible mejorar, en-

cauzar y resolver algunos de los problemas histori-
cos que han dificultado la convivencia pacifica entre
los espanoles y. lo que es mds, creemos que es fun-
damentalmente en este marco autonémico donde es
posible desarrollar una politica que puede combatir
y atajar dichos problemas en sus raices y no sélo en
Sus consecuencias.

La integracion de las aspiraciones de autogobier-
no de las nacionalidades y regiones en ¢l marco de
la Constituciéon y del Estado autonémico no puede
quedar en un hecho estitico, ha de tener un futuro
en plena vitalidad. En este camino es posible pro-
fundizar sobre las formas Optimas y especificas de
aplicacion del Estatuto de Autonomfa y abrir férmu-
las de cooperacion, tantas cuantas ayuden a resolver
eficazmente los problemas existentes.

Por ello, el proceso autonémico ha de contemplar-
se como una férmula téenico-politica para organizar
territorialmente el Estado, pero también, y segura-
mente con mucha mas transcendencia, como un cau-
ce para que todos los territorios de Espafia encuen-
tren un impulso para desarrollar su propia persona-
lidad y, consecuentemente, para dinamizar y partici-
par activamente en un proyecto politico comin, en-
caminado a consolidar definitivamente la democra-
cia y el progreso social. De ahi, siendo por defini-
cion el Estado de las Autonomias un Estado com-
plejo, es preciso reconocer que la singularidad de
cada nacionalidad o region no es sélo un valor espe-
cifico de cada Comunidad Auténoma respecto a las
demas, sino también parte integrante del comun pa-
trimonio de todos los espanoles.

3.43. La dimensién innovadora y creativa del
proceso autonémico. La necesidad de simplificar y
racionalizar la actuaciéon de las Administraciones en
relacién con el ciudadano. El proceso autonémico es
la gran oportunidad para llevar a cabo una transfor-
macion de las distintas administraciones, para cam-
biar profundamente la manera de administrar y go-
bernar, para inyectar savia renovadora y creativa en
todos los niveles del poder y para llegar més y mejor
a todos y cada uno de los ciudadanos.

La idea de autogobierno no es algo cuya justifica-
cién se agote en la simple existencia de una organi-
zacion autonémica, sino que hace surgir dicha orga-
nizacion con un objetivo: la mejor satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos. El autogobierno
arraigara y se consolidard en la medida en que las
nuevas instituciones autonémicas muestren su capa-
cidad para administrar en una linea de progreso so-
cial, cultural y de profundizaciéon democritica.

Las virtualidades transformadoras, en relacién con
la Administracion piblica del Estado de las Autono-
mias, todavia no han sido suficientemente desarro-
lladas. Es necesario avanzar en procesos de descen-
tralizacion internos y en la puesta en préctica de nue-
vos métodos de gestion. En €l es preciso superar los
modelos administrativos correspondientes a €épocas
pasadas, impregnados de actitudes centralistas y de
tramites innecesarios.

Sin embargo, el sistema de autonomias sienta una
de sus premisas en su mayor adecuacion a esta ne-
cesidad de responder a las demandas sociales con agi-
lidad y eficacia. Racionalizar y simplificar la actua-
cion de las administraciones en relacién con el ciu-
dadano es una labor inaplazable, en un momento en
que las burocracias pesan y complican excesivamen-
te la vida a los ciudadanos. Es preciso un esfuerzo
conjunto y eficaz con el objeto de descargar al ciu-
dadano de tantas obligaciones enojosas y facilitarle
sus relaciones con todas y cada una de las ad-
ministraciones.

El Estado de las Autonomias tiene un enorme po-
tencial creativo a desarrollar. Es en este campo de
las nuevas tareas donde puede hallar su mejor
futuro.

3.4.4. Ampliar y profundizar la cooperacién. La
Administracién central y las administraciones de las
CC.AA. no pueden funcionar como algo ajeno en-
tre si y menos aiin como entes enfrentados. Son par-
tes de un todo que han de cooperar en interés pro-
pio y en interés de todos. La cooperacién establece
un clima de accién constructiva conjunta, necesaria
para la funcionalidad del Estado autonémico, pero,
ademads, supone una respuesta al complejo sistema
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de distribucién de competencias que entreteje el blo-
que constitucional.

Si queremos obtener los maximos beneficios de la
integracion, es preciso agilizar al maximo el funcio-
namiento coordinado de las Administraciones Esta-
tal y Autondmica, pues la existencia de multiples
campos concurrentes en la actuacion de los diferen-
tes niveles de gobierno y en relacién con Europa,
obligan a una constante coordinacién y concertacion
de politicas. Las posibles formulas de cooperacion
son multiples, serd preciso actuar en cada caso a tra-
vés de los cauces de didlogo y relacion que resulten
mds adecuados: conferencias permantes y sectoria-
les; comisiones bilaterales de cooperacion; convenios
de colaboracién; politicas comunes, conjuntas o di-
ferenciadas, etcétera.

El Senado, depositario junto con el Congreso de
los Diputados de la soberania nacional, y definido
constitucionalmente como una Camara de represen-
tacion territorial, es susceptible de ir asumiendo la
funcién de residenciar, armonizar e impulsar esas ne-
cesarias relaciones de cooperacion.

Es preciso recordar que existe un principio que
constituye el presupuesto esencial para que la coo-
peracion funcione y el eje de toda politica en este
campo: EL PRINCIPIO DE LEALTAD CONSTI-
TUCIONAL, que se traduce en un clima bésico de
confianza entre los distintos poderes territoriales del
Estado mediante la informaciéon mitua y la comuni-
cacion permanente entre los mismos.

3.45. Ejercer la solidaridad en toda su dimen-
sién constitucional. No seria pensable que el Estado
en su conjunto pudiese funcionar, ni en base a com-
partimentos estancos, cada uno de los cuales se
cerrara en sus competencias como si se tratase de un
caparazon, ni en base a un entendimiento de los in-
tereses propios de cada territorio indiferente al de
los restantes.

Autonomia y solidaridad son conceptos indisocia-
bles en nuestra Constitucion, que garantiza la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones y la solidari-
dad entre todas ellas. Sin solidaridad no cabe auto-
nomia: es un mandato constitucional de obligado
cumplimiento, un principio basico de la politica so-
cialista y un presupuesto de funcionamiento eficaz
del conjunto del Estado. Por otro lado, en una si-
tuacién concreta como la espanola, caracterizada por
la profunda desigualdad, también en lo territorial, la
solidaridad exige y conlleva la idea de la reforma, de
cambio estructural, de transformacién profunda, que
corrija las desigualdades que por condicionantes his-
téricos y econémicos se han venido produciendo en

distintas Comunidades Auténomas. No cabe redu-
cirla a aspectos marginales, negativos, subsidiarios o
de cardcter pedigiieno. Es un eje fundamental en el
que se articula y cohesiona todo el sistema au-
tonémico,

El Partido Socialista, organizado conforme a la es-
tructuracion autonémica, debe cumplir, en este ob-
jetivo de afirmar la solidaridad, las funciones que la
Constitucion atribuye en su articulo 6 a los partidos
politicos. Estamos obligados a contemplar ¢l Estado
como un conjunto integrado y al mismo tiempo el
partido debe ser sensible a los procesos de declive o
atrasos regionales para que su correccion sea priori-
zada en el proyecto socialista de solidaridad dentro
del Estado. En este sentido, los mecanismos consti-
tucionalmente previstos para corregir las desigualda-
des territonales, singularmente ¢l Fondo de Com-
pensacion Interterritorial, deben ser corregidos. La
evolucion reciente de algunos parametros con los que
se han asignado los fondos de solidaridad regional
han originado distribuciones regionales de esos re-
cursos que obviamente han supuesto una desviacion
en la consecucion de los objetivos para los que el
FCI fue creado. La necesaria articulacion entre las
inversiones estatales, los fondos europeos y los fon-
dos regionales. El avance hacia la definicién de los
servicios publicos minimos, municipales, comarcales,
provinciales o regionales, que el Estado deberd ga-
rantizar a través de la oportuna creacién del Fondo
de Nivelacion de Servicios. La definicion de un mo-
delo de financiacién para el Estado de las Autono-
mias que comprenda también los sistemas de finan-
ciacion de las corporaciones locales.

Por todo esto, el PSOE, consecuente de sus res-
ponsabilidades, propondra una solucién global de es-
tos problemas a las fuerzas politicas parlamentarias,
basada en los principios constitucionales de autono-
mia y solidaridad.

3.4.6. La etapa fundamental de la construccion
del Estado de las Autonomias ha sido cubierta con
éxito y ese éxito se ha basado en gran parte en la po-
litica autonémica de los socialistas. En efecto, la exis-
tencia del marco constitucional, la aprobacién de 17
Estatutos de Autonomia, la constituciéon de 17
Asambleas Legislativas y Gobiernos auténomos con
sus correspondientes competencias, recursos y fun-
cionarios es una excelente base de partida para abor-
dar con rigor, a partir de las transformaciones ope-
radas en su estructura, la necesaria reflexion sobre
el desarrollo, profundizacion y perfeccionamiento
del Estado de las Autonomias.

Por tanto, el reto que se plantea para los proxi-

en marcha, objetivando las aspiraciones autonomicas y
desarrollando el Estado de las Autonomias de acuerdo con las
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mos anos es el de lograr la funcionalidad normal y
cotidiana del Estado que hemos puesto en marcha,
objetivando las aspiraciones autonémicas y desarro-
llando el Estado de las Autonomias de acuerdo con
las potencialidades que ofrece el marco constitucio-
nal mediante la profundizacion del autogobierno po-
litico de las Comunidades Auténomas, su responsa-
bilidad de Estado y el perfeccionamiento de los me-
canismos de solidaridad y cooperacion.

Este planteamiento, que supone la fijacién de unos
objetivos y el diseno de un proceso para el desarro-
llo y profundizacion del actual Estado autonémico,
ha de basarse en la politica de amplios acuerdos, que
hizo posible la Constitucion y los Estatutos de Au-
tonomia, respetando las previsiones de éstos. Recha-
zamos cualquier comportamiento politico basado en
actitudes particularistas. S6lo una politica que tenga
en cuenta los intereses generales de Espafa en su
conjunto y que garantice, al mismo tiempo, la igual-
dad de derechos de todos los ciudadanos del Estado
y la libre expresion de la personalidad de las distin-
tas nacionalidades y regiones de Espana producird
una consolidacién y afianzamiento del sistema insti-
tucional vigente.

Para avanzar en este proceso constituyen un hilo
conductor y un punto de referencia de indudable va-
lor las experiencias de los paises donde se han de-
sarrollado gobiernos intermedios con capacidad de
autogobierno politico, de entre los cuales destacan
los paises de estructura federal.

Esta reflexién sobre el horizonte del Estado de las
Autonomias en la perspectiva de un funcionamiento
asimilable al de los Estados federales, debera cen-
trarse en los siguientes ejes: la concrecion de un mar-
co claro, preciso y aceptado por todos para el ejer-
cicio de las competencias legislativas a partir de las
previsiones constitucionales y estatutarias y de la ju-
risprudencia constitucional; el establecimiento de
formulas de cooperacion, participacion y responsa-
bilizacion de las Comunidades Auténomas en las po-
liticas del Estado; la concrecién de un sistema legal
claro de relaciones entre las Administraciones loca-
les y Administraciones Autonémicas que precise las
competencias de éstoc en materia de régimen local,
con respecto a la autonomia local garantizada en la
Constituciéon y a su desarrollo basico; el perfeccio-
namiento del modelo Hacienda autonémica, que
complete los avances alcanzados, profundizando en
mecanismos de corresponsabilidad fiscal y de auto-
nomia financiera, y la adecuacién de la administra-
cién periférica del Estado a la transformacién de su
nueva estructura territorial.

En este sentido, el ritmo de asuncién de competen-
cias en el futuro hasta completar los respectivos techos
estatutarios debe enfocarse, lejos de intereses de par-
tido o visiones particulares, sobre la base de un am-
plio grado de consenso y el respeto a las peculiarida-
des propias de cada nacionalidad o regién. En todo
caso, este proceso debe disenarse teniendo muy pre-
sente la obligacion de todos los poderes piblicos de
asegurar la funcionalidad de los servicios que reciben
los ciudadanos, para lo que debera darse respuesta en
el mismo a los interrogantes ain abiertos sobre la ar-
ticulacion de las administraciones locales con las de-
mas administraciones, la elaboracién de un procedi-
miento adminisirativo comin a todas ellas, la finan-
ciacion de los entes locales, el ajuste de les instrumen-
tos de cooperacion bilateral y sectorial que aleje defi-
nitivamente la dialéctica confrontacién-sumision, las
duplicidades e inercias burocraticas en todas las admi-
nistraciones, generando disfunciones que repercuten
negativamente sobre los ciudadanos, la configuracién
definitiva de los fondos de compensacion interterrito-
rial y de liberacion de los servicios minimos que ga-
ranticen una financiacién solidaria y el anélisis del ni-
vel mas adecuado para asegurar la eficacia en la pres-
tacion del servicio al ciudadano.

Por ello, puede considerarse como via adecuada
para compatibilizar las legitimas aspiraciones de las
Comunidades Auténomas para asumir nuevas com-
petencias y la necesaria funcionalidad y eficacia que
los ciudadanos reclaman de los servicios que presta
el Estado como conjunto, la prevista en el articulo
150.2 de la Constitucién, a finde permitir alcanzar
en su dia, a través del proceso antes citado, los res-
pectivos techos competenciales previstos en sus Es-
tatutos de Autonomia en el marco de los amplios
acuerdos referidos.
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3.5

OBJETIVOS DE
LA POLITICA LOCAL

3.5.1. El nuevo modelo de organizacion territo-
rial articulado a partir de nuestro texto constitucio-
nal ha supuesto también el reconocimiento y la ga-
rantia de la autonomia y la personalidad juridica pro-
pia de las Corporaciones locales.

El concepto de autonomia local es entendido como
derecho y la capacidad efectiva de las Corporaciones
locales de ordenar y gestionar una parte importante
de los asuntos publicos bajo su propia responsabili-
dad en beneficio de sus habitantes, manteniendo la
necesaria cooperacion y colaboracién entre todas las
Administraciones publicas en el marco del ejercicio
por cada una de ellas de su propia competencia.

Los municipios representan el nivel de gobierno
mds cercano a los ciudadanos. Fortalecerlos, hacer-
los responsables ante ellos mismos y dotarlos de de-
rechos de participacién ante la actuacién politica y
administrativa constituyen ideas bdsicas que preten-
demos impulsar.

3.5.2. Profundizar en la autonomia local. A la
Administracion municipal corresponde, a partir de
su propia capacidad, intervenir en la ejecucion y ges-
tién de los problemas que atafnen a la vida cotidiana
de los vecinos. Se constituyen asi como «terminales
inteligentes» que conectan sus politicas a las nacio-
nales y autonémicas pero que su actuaciéon esta con-
cebida desde su capacidad de autogobierno.

En el proceso de construccién del Estado social y
democritico deben ser la clave de la prestacion de
los servicios piublicos y la oficina publica fundamen-
tal de informacién y canalizacién de las gestiones bu-
rocréticas que el ciudadano deba realizar con las di-
versas administraciones.

Desde los municipios gobernados por los socialis-
tas, hemos asistido, a lo largo de los ultimos ocho
afios, a una transformacién histérica en la forma de
hacer y gestionar las Corporaciones locales. Los he-
chos demuestran que ningin otro partido ha logrado
alcanzar durante este tiempo cotas tan altas de efi-
cacia y de sensibilidad social.

Durante estos ocho afnos, y mds singularmente en

SEGUIMOS considerando al
municipio como el marco esencial
donde ha de desarrollarse la
convivencia ciudadana en todas sus
manifestaciones. Por tanto, hemos
de intervenir con decision en este
escenario institucional,
desarrollando nuestra actividad
politica de cambio y modernizacion
de la sociedad, elementos clave en
el proceso de afianzamiento y
profundizacion de la democracia

el altimo cuadrienio, se han establecido las bases
para que las Corporaciones locales presten moder-
nos y eficaces servicios, se ha incrementado y diver-
sificado la oferta cultural y recreativa, mejorando las
redes de transporte piblico, de saneamiento y de
prestacion de los servicios sociales, etcétera.

En definitiva, se ha mejorado las condiciones que
permiten al ciudadano el desarrollo de sus activida-
des profesionales y el disfrute de su tiempo libre con
una mayor calidad de vida. La oferta social, cultural
y participativa de los municipios ha creado en este
tiempo poderosas interrelaciones y mecanismos de
vida democratica que hoy son ya insustituibles.

Los socialistas seguimos considerando al munici-
pio como el marco esencial donde ha de desarrollar-
se la convivencia ciudadana en todas sus manifesta-
ciones. Por tanto, hemos de intervenir con decision
en este escenario institucional, desarrollando nues-
tra actividad politica de cambio y modernizacién de
la sociedad, elementos clave en el proceso de afian-
zamiento y profundizacién de la democracia.

3.5.3. Las Corporaciones locales en ¢l Estado de
las Autonomias. Como ya hemos afirmado, el pro-
ceso de construccion del Estado de las Autonomias
no puede considerarse concluido con la mera ejecu-
cién de los traspasos de funciones y servicios a las dis-
tintas Comunidades Auténomas.

Su virtualidad principal consiste en que con ello se
inicia un proceso de progresiva aproximacién de las
Administraciones piblicas a los ciudadanos y se hace
posible un mejor conocimiento y una mas adecuada
respuesta a los problemas sociales planteables en
cada momento y en los distintos territorios de Es-
pana.

Este impulso descentralizador tiene que ser de-
sarrollado dando cabida en el mismo a las corpora-
ciones locales, mediante la aplicacién de procedi-
mientos tales como la asignacion o delegacion de
competencias a dichos entes, que deberdn venir
acompanadas de los correspondientes recursos eco-
némicos y, en este ultimo caso, en consonancia con
los objetivos y directrices marcados por las instan-
cias politico-administrativas a las que legalmente
corresponde el ejercicio originario de la funcién o
competencias en cuestion. Todo ello supondra resi-
denciar en las Corporaciones locales aquellas com-
petencias que por su reconocimiento juridico formal
y su légica operacional pueden ser ejercidas mejor
por éstas.

Defendemos la descentralizacion de las decisiones
y la colocacién de las mismas sobre planos que estén
asentados a un nivel lo suficientemente cercano
como para que el ciudadano pueda seguir el proceso
de decision.

3.5.4. Informacién y participacién ciudadana. La
informacion es indispensable para poder ejercer ple-
namente la libertad y poder resolver responsable-
mente los problemas sociales. Los socialistas conti-
nuaremos impulsando en los gobiernos municipales
una informacién amplia, veraz y puntual de sus
actuaciones.

La participacién ha de dejar de ser una mera de-
claracion de intenciones para conseguir configurar un
tejido social rico, diverso, participativo, que logre
corresponsabilizar a los ciudadanos en la administra-
cién. Los ayuntamientos habran de ofrecer un con-
junto de mecanismos que hagan efectiva esa partici-
pacion, buscando sistemas flexibles y operativos de
asociacionismo, descentralizacion y fomento de las
relaciones ciudadanas.

Los ciudadanos deben participar en su mayor me-
dida en decisiones que en la actualidad son tomadas
por 6rganos administrativos. Desarrollaremos el de-
recho a la informacion y a la participacién de los ve-
cinos en todas aquellas decisiones que por afectarles
directamente y ser adoptadas por la Administracién
que le es mds cercana, permitan ese contacto directo
entre Administraciéon y ciudadanos que sirva para
profundizar en nuestro sistema democritico.

3.5.5. Impulsar el papel de las Corporaciones lo-
cales como agentes sociales y econ6micos. A las Cor-
poraciones locales les esta reconocida una amplia au-
tonomia politica, cuya materializacién podra alcan-
zarse en mayor medida a partir de los medios de los
que dispongan. Hoy éstas no se dedican sélo a la

mera prestacion de los servicios que les estian atri-
buidos legalmente.

Es un hecho que muchas de ellas vienen haciendo
y otras tienen ante si una serie larga de tareas en la
prestacion de nuevos servicios, que han de incremen-
tar el bienestar social entre sus ciudadanos. Igual-
mente, han de actuar favoreciendo el desarrollo eco-
némico del territorio sobre el que posean jurisdic-
cion, estimulando para ello el despegue de las dis-
tintas iniciativas locales que se produzcan en él

Impulsaremos la participacion del municipio en la
actividad econémica local, regional, colaborando asi
en la superacion de la crisis, propiciando la creacion
de puestos de trabajo, preparando el camino del de-
sarrollo de la innovacion tecnolégica y de la genera-
cion de las adecuadas infraestructuras.

Una actividad local a nivel cultural, social y eco-
nomico es una condicién indispensable para la crea-
cion del bienestar social. Ya no basta con el papel
tradicional que tenia asignado la Administracion mu-
nicipal. Junto al papel de una corporacion local in-
versora, contratista, consumidora de bienes y servi-
cios es necesario realizar mayores esfuerzos en el
campo de apoyo de iniciativas, potenciando la incor-
poracién de los jovenes a la actividad econémica, de-
sarrollando el asociacionismo laboral, dinamizando
y apoyando los colectivos marginados de las relacio-
nes de produccion. Impulsando nuevas tecnologias,
recuperando artesania y generando nuevas y mejo-
res infraestructuras.

Las corporaciones locales han de procurar generar
riqueza y, por tanto, empleo, evitando a su vez la
marginacién de grupos sociales. Las corporaciones
locales han de tener un protagonismo activo en el
proceso de recuperaciéon econémica y de moder-
nizacion.

Esta nueva dimensién local supone un salto cuali-
tativo, ya que queremos dirigir la gestion municipal
hacia tareas en las que las corporaciones actien im-
pulsando la recuperacién econémica y la moder-
nizacion.

Los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos insulares deberdn de desempenar un papel
mads activo y dinamizador. Hacer posible estos plan-
teamientos exige dotar a los mismos de los medios
financieros precisos. La adecuacién de su hacienda
constituye un instrumento necesario para la consecu-
ci6én y desarrollo de estos objetivos. Debemos seguir
aspirando a un reparto de un 50 por 100 para la Ad-
ministracion del Estado, un 25 por 100 para la Ad-
ministracion Autonémica y un 25 por 100 para las
Corporaciones Locales, o el promedio de la Comu-
nidad Econémica Europea. Para ello es necesario el
establecimiento de un nuevo marco de financiacién
para las corporaciones locales, que, mediante una
adecuada combinacién de tributos propios y de trans-
ferencias del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas, garantice su suficiencia econémica.

Ello obligaria a un incremento sustancial y progre-
sivo de la participacion de los entes locales en los
Presupuestos Generales del Estado y el estableci-
miento de mecanismos de participacion en los Pre-
supuestos de las Comunidades Auténomas, partien-
do del principio de que los recursos publicos no son
privativos de la Administracion que los recauda, sino
destinados al gasto en el nivel mads adecuado.

La opcién sobre el reparto de esos recursos entre
los niveles de Gobierno (central, autonémico y lo-
cal) es una de las cuestiones en que los ciudadanos
y las fuerzas politicas pueden mads nitidamente ex-
presar el tipo de Estado que prefieren.

Los socialistas nos pronunciamos claramente por
aquella distribucién de los recursos publicos que si-
tie en los niveles de gobierno mas préximos a los ciu-
dadanos el maximo de los recursos disponibles, res-
petando los criterios de eficacia y redistribucion.

3.5.6. Potenciar el asociacionismo de las corpo-
raciones locales. Los socialistas somos partidarios del
fomento del movimiento asociativo de las Corpora-
ciones locales, a través de la Federacién Espanola de
Municipios y Provincias y las Federaciones Regiona-
les, para la consecucién del intercambio de informa-
cion entre los entes locales, la coordinacion de las po-
liticas locales y como instrumento de didlogo, cola-
boracién y encuentro con la Administracion del Es-
tado y las Comunidades Auténomas.




UNA POLITIC
EL PAPEL

4.1
PRINCIPIOS BASICOS

4.1.1. Reafirmamos los principios que orientan la
politica interacional de los socialistas:

— La solidandad y el internacionalismo.

— La contribucion a la causa de la paz y la seguri-
dad internacionales.

— El respeto a las normas de convivencia internacio-
nal y los propésitos y principios de la Carta de Nacio-
nes Unidas.

— La defensa de las libertades y los derechos huma-
nos en el mundo.

— La cooperacion para el desarrollo econémico y so-
cial de los pueblos.

4.12. La actuacién de los socialistas en materia de
politica internacional debe concretarse en tres planos
distintos, aunque a menudo interrelacionados.

a) El de la definicion, orientacion e impulso de los
principios y grandes lineas que inspiren la politica exte-
rior del Gobierno socialista.

b) El de la cooperacion con todos los partidos socia-
listas y socialdemocratas del mundo, fundamentalmente
dentro de formaciones como la Unién de Partidos So-
cialistas de la Comunidad Europea y la Internacional
Socialista, de las que el PSOE es parte importante v en
cuya actividad tenemos, por tanto, una destacada res-
ponsabilidad. La cooperacion entre socialistas debe
completarse con una estrecha relacion con movimien-
tos, partidos y organizaciones progresistas y de libera-
cion con quienes nos sintamos identificados o cuyas cau-
$as merezcan Nuestro apoyo.

¢) El de la sensibilizacion y la movilizacion de los dis-
tintos sectores de la sociedad espanola respecto de las
cuestiones de la politica exterior. Los socialistas debe-
mos propiciar el que los espanoles reaccionemos mas y
mads activamente con relacion a los temas internaciona-
les, de manera habitual, con conocimiento de causa y
con sentido de responsabilidad, en la linea de progreso
que inspira al conjunto de nuestro proyecto.

4.2

LINEAS
FUNDAMENTALES
DE LA POLITICA

EXTERIOR

4.2.1. La politica exterior, entendida como instru-
mento para la defensa de los intereses nacionales defi-
nidos por el conjunto del pueblo esparol, debe tener
como objetivo fundamental el fortalecimiento del papel
en el mundo de una Espana identificada por un pro-
yecto democrdtico y de progreso y se articulard en tor-
no a los principios de solidaridad intemacional.

Espana procurard desempenar el papel que le corres-
ponde a una nacién desarrollada de dimension interme-
dia, aportando junto a las demas democracias parlamen-
tarias de su entormo geogréfico y politico su contribu-
cién al esfuerzo comiin de configurar un marco de re-
laciones internacionales mads justo y mas pacifico.

42.2. La politica exterior deber4 estar basada en los
siguientes puntos:

a) La consideracion de los factores que determinan
nuestro perfil internacional —situacién geografica, tra-
yectoria historica, nivel de desarrollo socio-econémico y
sistema politico.

b) La atencién prioritaria a las vertientes fundamen-
tales de nuestra proyeccion exterior: europea, iberoa-
mericana, mediterranea, ampliando y abriendo nuevos
horizontes y dreas de actuacion para la accion exterior
de Espana.

¢) El consenso mds amplio posible, en base al pro-
yecto democratico v progresista antes citado entre las
fuerzas politicas y sociales con objeto de lograr una ma-
yor continuidad y eficacia de la accion internacional y
una mayor credibilidad y prestigio de nuestro pais fuera
de nuestras fronteras.

d) El mantenimiento y establecimiento de relaciones
internacionales con todos los paises del mundo, con in-
dependencia de su sistema econémico o politico, dando
prioridad, en consecuencia, a las relaciones con y entre-
los pueblos.

e) La solidaridad y cooperacion con los paises occi-
dentales y el respeto a los compromisos con ellos con-
traidos en el marco de las instituciones y organizaciones
internacionales de las que formamos parte, sin menos-
cabo del mantenimiento y desarrollo de nuestra auto-
nomia internacional.

f) La solidaridad y cooperacion politica y econémica
con los paises en desarrollo, en particular con aquellos
que enfrentan su futuro con proyectos basados en la de-
mocracia y el respeto a los derechos humanos, y po-
niendo un especial acento en lo que se refiere a las na-
ciones de América Latina.
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g) La promocién y difusion del idioma espanol y la
proyeccion de nuestra pluralidad cultural en el mundo.

h) La defensa y el fomento de los intereses espano-
les en el exterior y, en particular, la proteccién y apoyo
a los espanoles en el extranjero.

4.2.3. Desde 1982, en que el PSOE asumié las res-
ponsabilidades de Gobierno, hasta enero de 1988 se ha
avanzado como en ninguna otra etapa de nuestra his-
tona reciente en el reforzamiento de la posicién de Es-
pana en el contexto internacional, fruto de la progresi-
va concrecion y definicion de una politica exterior para
nuestro pais que se ha traducido. principalmente, en:

— La incorporacién de Espana a las Comunidades
Europeas el 1 de ¢nero de 1986.

— La definicion de las lineas basicas de una politica
de paz y seguridad, refrencada por el pueblo esparol el
12 de marzo de 1986.

— El establecimiento de bases sélidas de entendi-
miento con nuestros paises vecinos y los resultados con-
cretos y positivos que del mismo se han originado.

— El avance en el proceso de universalizacion de
nuestras relaciones internacionales. con la formalizacién
de relaciones diplomaticas con Israel v Albania.

— El apoyo y la contribucién a los procesos de paz
en los conflictos regionales como Centroamérica u
Oriente Préximo.

— La cooperacién creciente de Espana con Iberoa-
mérica tanto en el plano cultural y politico como en el
econdmico, cientifico y técnico.

— La contribucion a la distensién y el didlogo Este-
Oeste. especialmente con la aportacion espanola al
acuerdo final de la reunion de Madnd de la Conferen-
cia de Seguridad y Cooperacion en Europa en septiem-
bre de 1983, el apoyo decidido a la opcién «doble cero»
y la adhesion al Tratado de No Proliferacién Nuclear
(TNP).

— El desbloqueo del contencioso de Gibraltar y los
primeros pasos concretos y efectivos hacia su solucion.

— La adecuacion de nuestra relacién bilateral con los
Estados Unidos de Norteamérica, reequilibrandola y
ajustandola a la nueva realidad de Espana y a la poli-
tica de paz y seguridad refrendada por la voluntad

popular.

4.2.4. Tareas de futuro. En el marco de nuestros
principios basicos, la accion del Gobierno que impulsa-
mos los socialistas se orientard en los préximos anos a
profundizar y a ampliar la labor realizada en las distin-
tas vertientes de nuestra proyeccion exterior, y en el
marco de las organizaciones a las que pertenecemos, asi
como a mejorar la eficacia y la articulacion de nuestra
accion exterior, dotdndola de las estructuras e instru-
mentos adecuados para el fortalecimiento del papel de
Espana en el mundo.
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4.3
PAZ Y SEGURIDAD

4.3.1. El objetivo esencial de una politica de paz y
seguridad espanola es el de garantizar nuestra sobera-
nia, independencia ¢ integridad territorial, asf como pro-
teger a los ciudadanos y sus bienes y el sistema de va-
lores politicos, econdmicos, sociales y culturales del que
los espanoles nos hemos dotado.

Una politica de paz y seguridad espanola debera,
pues, tener en cuenta nuestras caracteristicas y nece-
sidades especificas, asf como los intereses globales del
entorno geogréfico y politico al que pertenecemos vy
las potenciales amenazas directas o indirectas que, so-
bre Espafa y su entorno, se ciernan. Amenazas que
habrén de valorarse en su doble vertiente militar o po-
litica, que traten de coartar nuestra libertad de accién
o decision, mediante la intimidacion o la presion.

4.3.2. La defensa y proteccién de nuestro terri-
torio y espacios de soberania, asi como de nuestro
entorno més inmediato, con especial atencién a la
zona comprendida entre Canarias, Estrecho y Balea-
res —dada su situacién geoestratégica—, constituye
el objetivo prioritario de la politica de seguridad.

Atendiendo a estas consideraciones y factores el
PSOE elabor6 una propuesta contenida en el docu-
mento «Una politica de paz y seguridad para Espa-
fa» que fue ratificada por el Comité Federal en di-
ciembre de 1985.

El 12 de marzo de 1986 el pueblo espaiol refren-
daba la propuesta del Gobierno que contiene las li-
neas basicas de lo que en el futuro, sera el marco de
referencia de la politica espanola de Paz y Seguri-
dad: La permanencia de Espana en la Alianza At-
ldntica en los siguientes términos:

— La participacién de Espaiia en la Alianza At-
ldntica no incluird su incorporacién a la estructura
militar integrada.

— Se mantendra la prohibicién de instalar, alma-
cenar o introducir armas nucleares en territorio
espanol.

— Se procederd a la reduccién progresiva de la
presencia militar de los Estados Unidos en Espana.

Los socialistas consideramas la paz
como la condicion indispensable
para poder avanzar en el camino del
progreso y la justicia para todos los
pueblos del mundo. La bisqueda de
un sistema de paz estable y
duradero debe conjugarse con la
consecucion de un sistema de
seguridad que debe basarse, sobre
todo, en un esfuerzo comiin para la
supervivencia y no en la amenaza de
la destruccion masiva. Porque la
seguridad de unos no puede estar
fundada en la inseguridad de otros

4.3.3. A partir de esta propuesta se determina el
modelo especifico de participacién de Espana en la
Alianza, partiendo de la decision de no incorporarse
a la estructura militar integrada.

4.3.4. La decision del Gobierno de adherir Es-
pana al Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP)
supone una importante contribucién al proceso de
paz y distensién internacional y da carta de natura-
leza juridica a la prohibicién de instalar, almacenar
o introducir armas nucleares en nuestro territorio.

La adhesion al TNP completa otras decisiones ya
tomadas en el mismo sentido, al ser Espana parte del
Tratado de Prohibicion Parcial de Pruebas Nuclea-
res. Los socialistas espanoles abogamos por la con-
clusion de un tratado de prohibicion total de prue-
bas nucleares.

4.3.5. El PSOE se congratula del acuerdo de
principio al que han llegado ¢l Gobierno de Espana
y ¢l de los Estados Unidos, que supone una sustan-
cial reduccién de la presencia militar norteamerica-
na en Espana, con lo que se cumple y respeta el man-
dato popular expresado por el pueblo espanol en el
referéndum de marzo del 86.

4.3.6. El diseno global de nuestra politica de paz
y seguridad para Espafa se completa con elementos
no pertenecientes especificamente al campo de la de-
fensa, que forman parte fundamental de la seguri-
dad, ya que contribuyen a hacer mas eficaz la accion
internacional del Estado, neutralizando las amena-
zas y los potenciales focos de conflicto: medios di-
plomaticos, cauces de didlogo y negociacion, estable-
cimiento de bases sélidas de entendimiento y buena
vecindad que se traduzcan en acuerdos de coopera-
cién y de intereses mutuos.

4.3.7. En el marco del sistema de seguridad co-
lectiva al que pertenecemos, nuestra politica se
orientard en una doble direccién: )

— La participacion en la tarea comin de presen-
tar la paz y la seguridad en Europa.

— La contribucién a la paz y la seguridad in-
ternacionales.

4.3.7.1. En el marco europeo los socialistas pro-
pugnamos un mayor nivel de autonomia e iniciativa
en los temas que atanen especificamente a la seguri-
dad de los paises europeos, que, en muchos casos,
no coincide con los intereses de seguridad globales
de los paises miembros de la Alianza del Norte de
América.

Propiciamos para ello:

— El reforzamiento del pilar europeo de la Alian-
za Atlantica.

— La creacién en el marco de la Cooperacién Po-
litica Europea (CPE) de una politica exterior y de se-
guridad comuin.

— El desarrollo de un sistema Europeo de Segu-
ridad y defensa con la necesaria actualizacion de los
foros ya existentes, como la Unién Europea Occi-
dental (UEO).

— El desarrollo de la politica ya iniciada de esta-
blecimiento de convenios de cooperaciéon en materia
de defensa que amplie el marco de autonomia euro-
pea en este campo.

4.3.7.2. La contribucién a la paz y la seguridad
internacionales.

Los socialistas consideramos la paz como la con-
dicién indispensable para poder avanzar en el cami-
no del progreso y la justicia para todos los pueblos
del mundo.

La busqueda de un sistema de paz estable y dura-
dero debe conjugarse con la consecucién de un sis-
tema de seguridad que debe basarse, sobre todo, en
un esfuerzo comiin para la supervivencia y no en la
amenaza de la destruccion masiva. Porque la seguri-
dad de unos no puede estar fundada en la inseguri-
dad de otros. La seguridad ha de ser, necesariamen-
te, compartida.

El proceso para lograr la meta de la paz, la segu-
ridad y el desarme es complejo y dificil, pero, apar-
te de los resultados espectaculares sobre desarme
que todos deseamos, la lucha por la paz significa,
ante todo, construirla dia a dia.

La politica de paz consiste en mitigar los conflic-

tos de poder, buscar el equilibrio de intereses, ante-
poniendo los que son comunes; contrarrestar el an-
sia de hegemonia, mediante acuerdos regionales y
contrapesos, y transformar la oposicién entre siste-
mas en una competencia pacifica y reglamentada.

La confianza, la seguridad y el desarme son con-
ceptos que van estrechamente unidos y que condu-
cen a la distension. Y el clima de distension, revier-
te en beneficio de la cooperacién y del desarrollo,
en definitiva, de la paz. El desarme y el desarrollo
son los retos mds importantes que tiene hoy plantea-
dos nuestra civilizacion. Porque en un mundo inter-
dependiente, la seguridad internacional no se ve
amenazada s6lo por peligros de cardcter militar, sino
también por la insuficiencia de recursos alimentarios,
las enfermedades, el analfabetismo; en suma, por el
subdesarrollo.

En consecuencia, es necesario concebir la paz
como un objetivo integral que toda la humanidad
debe alcanzar,

4.3.7.2.1. Las nuevas perspectivas en las relacio-
nes Este-Oeste.

Desde que las dos grandes potencias reanudaran
el didlogo sobre desarme en 1985, en el marco de las
negociaciones de Ginebra se ha venido asistiendo a
un proceso en el que, dia a dia y aun en medio de
problemas y vicisitudes, se han ido afirmando las
perspectivas de un acuerdo de desarme nuclear, con-
cretado, en un primer momento, al marco europeo.

Los socialistas constatamos con satisfaccion la con-
clusién del acuerdo que contempla la eliminacién
global de todos los misiles nucleares de alcance in-
termedio (INF).

Nos encontramos ante una oportunidad histérica
de una enorme significacién, ya que por primera vez,
asistimos a un acuerdo de desarme real y verificable,
no sélo de control de armamentos, como los hasta
ahora suscritos por las grandes potencias.

4.3.7.2.2. La «opci6n cero», la férmula que re-
coge la doble decisién propuesta por los paises de la
Alianza Atldntica en 1979, recibié ya el apoyo del
PSOE en enero de 1985 en el «Manifiesto por la Paz,
el Desarme y la Seguridad».

El Gobierno socialista espanol ha sido el primer
Gobierno europeo en dar su apoyo decidido a la «do-
ble opcién cero», solicitando del resto de los paises
la misma actitud por coherencia politica con las pro-
puestas hechas por ellos mismos en su dia y como im-
portante contribucién a la paz, en la coyuntura his-
térica més favorable al desarme de los ultimos

tiempos.

4.3.7.2.3. Los socialistas consideramos impres-
cindible para lograr la creacién de un nuevo clima
de distensién seguir trabajando en las siguientes
lineas:

— La reducci6n de las armas nucleares estratégi-
cas o intercontinentales sobre las bases disenadas en
la cumbre de Reikiavik.

— El logro de un equilibrio convencional en Eu-
ropa al nivel mas bajo posible. En este sentido apo-
yamos el proceso de negociacion iniciado en Viena
entre los 23 paises miembros de la Alianza Atldntica
y el Pacto de Varsovia para la reduccién de las fuer-
zas convencionales en Europa del Atlantico a los
Urales.

— El respaldo a los pasos que se estan dando res-
pecto a la reduccion de las armas nucleares tacticas.

— El apoyo a las iniciativas que tiendan a la efec-
tiva prohibicién de la produccién, desarrollo, empleo
y transferencia de armas quimicas y biolGgicas.

— La bisqueda de un sistema internacional que
impida el trafico de armamento a zonas en conflicto.

— El apoyo a la Conferencia de Seguridad y Coo-
peracién en Europa (CSCE) como instrumento fun-
damental para promover el desarrollo de la politica
de distension en Europa.

— El respeto estricto al Tratado Anti-Misiles Ba-
listicos (ABM) por ambas potencias, en los términos
en que se ha venido interpretando hasta ahora.

— La conclusién de un Tratado de Prohibicién de
sistemas de Armas Anti-Satélites (ASAT).

4.3.7.2.4. La Organizacién de las Naciones Uni-
das es un organismo originalmente creado y mante-
nido para conservar la paz y la seguridad internacio-
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nales. Por ello, la ONU debe ser apoyada tanto po-
litica como financieramente. El objetivo principal de
la ONU debe ser plenamente conservado tanto en lo
que ataine a la voluntad politica de sus miembros
como en lo que se refiere a sus actividades co-
tidianas.

4.4

LA POLITICA
ESPANOLA
DE COOPERACION
AL DESARROLLO

4.4.1. Durante los afnos sesenta, los paises del
Tercer Mundo, muchos de ellos recién adquirida su
independencia, reivindicaron un nuevo marco de re-
laciones que pusiera fin a la creciente desigualdad en-
tre paises ricos y pobres; reclamaban también su de-
recho a intervenir en las decisiones econémicas y fi-
nancieras que les venian impuestas y, en suma, plan-
teaban la necesidad de implantar un nuevo orden
econémico internacional que contemplase la nueva
realidad y permitiera un desarrollo justo e integral.

4.42. Los paises industrializados, en pleno pro-
ceso de expansién econémica, propondrén el creci-
miento econémico como alternativa a las demandas
del Tercer Mundo, favoreciendo el acceso facil a cré-
ditos de banco y organismos internacionales, propi-
ciando el endeudamiento y aumentando asi su in-
fluencia y control sobre la economia de los paises en
vias de desarrollo. En definitiva, incrementando la
dependencia.

4.4.3. Las politicas aplicadas, lejos de resolver
los problemas planteados, contribuyeron a agravar-
los. La deuda de los paises del Tercer Mundo se
aproxima hoy al billén de délares. Las tasas de inte-
rés y las alteraciones de los precios en los mercados,
decididos en centros ajenos a los paises deudores, ha-
cen que éstos tengan que vivir y producir préctica-
mente para pagar el servicio de su deuda.

44.4. LaComunidad Internacional debe asumir,
desde planteamientos politicos globales, el compro-
miso de aliviar la situacién que padecen los paises en
vias de desarrollo, con soluciones que, yendo mds

alla del mero tratamiento de la deuda, aborden los
problemas reales del desarrollo. En este sentido, la
responsabilidad demostrada por los paises de Iberoa-
mérica, que intentan atender sus compromisos inter-
nacionales, exige también una actitud responsable
por parte de los paises industrializados, eliminando
las barreras proteccionistas para permitir el acceso a
sus mercados de los productos iberoamericanos y fa-
voreciendo la creacion de mecanismos financieros e
impulsando la cooperacién en el dmbito de las nue-
vas tecnologfas con el fin de potenciar las propias ca-
pacidades y reducir la actual dependencia.

4.4.5. En lo que se refiere a los pafses africanos
situados al sur del Sahara, donde el endeudamiento
se une a fuertes indices de pobreza, apoyamos la ela-
boracion de un plan global en la linea propuesta por
la Conferencia Especial de Naciones Unidas.

4.4.6. Espana debe asumir un amplio compromi-
so en la lucha contra el subdesarrollo para la conse-
cucién de una sociedad mas justa basada en la inter-
dependencia. En este sentido, la cooperacion al de-
sarrollo aparece como un elemento esencial de la Po-
litica Exterior que propugnamos los socialistas y, al
mismo tiempo, como un factor de dinamizacion so-
cial y de impulso a los intercambios.

4.4.6.1. La politica espafiola de cooperacién al
desarrollo responderi a criterios de Politica Exterior,
prestando particular atencién a dreas como Iberoa-
mérica, con la que mantenemos especiales vinculos
historicos y culturales.

4.4.6.2. Se centrara preferentemente en aque-
llos sectores que mas directamente favorecen el de-
sarrollo y la profundizacién de las libertades, po-
tenciando la asistencia técnica y la ayuda humani-
taria con el fin de resolver problemas primarios que
tienen los paises en vias de desarrollo. Igualmente,
se impulsara la realizacion de programas de de-
sarrollo integral.

4.4.6.3. Se debera incrementar la coordinacién y
eficacia de nuestra cooperacion al desarrollo, impul-
sando al mismo tiempo la sensibilizacién social y
creando cauces para la participacion de las Organi-
zaciones No Gubernamentales (ONG).

4.4.6.4. Se favorecera la creaciéon de un Fondo
para el Desarrollo que permita al organismo respon-
sable de la cooperacion la eficaz programacién de ac-
ciones. Debera producirse al mismo tiempo un pro-
gresivo incremento de los recursos destinados a la
ayuda al desarrollo con el fin de que Espana se sitie
en el porcentaje medio de los paises de la OCDE,
manteniendo como meta alcanzar 0,7 por 100 del
PIB.

LA comunidad internacional debe asumir, desde planteamientos
politicos globales, el compromiso de aliviar la situacion que
n los paises en vias de desarrollo, con soluciones que,
yendo mds alla del mero tratamiento de la Deuda, aborden los
problemas reales del desarrollo. En este sentido, la
ilidad demostrada por los paises de Iberoamérica que
intentan atender sus compromisos internacionales, exige
también una actitud responsable por parte de los paises
industrializados
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4.4.6.5. En nuestra condicion de pais comunita-
rio, asumimos desde una postura critica la politica
de Desarrollo de las Comunidades Europeas, incor-
porando el Magreb y Africa Subsahariana a nuestras
dreas de actuacion prioritaria y reclamando de la Co-
munidad Econdmica Europea la formulacién de una
politica para el Desarrollo de Iberoamérica, dotada
de los adecuados instrumentos financieros.

4.5

EL PROYECTO
EUROPEO

La construccion europea, el proceso de unidad
de Europa, no es sélo un impulso moral o la crista-
lizacion de nuestra vocacion europeista, sino una ne-
cesidad para todos y cada uno de los paises europeos.

Dada la creciente integracion del sistema econo-
mico mundial y muy especialmente entre los paises
que componen la Comunidad Europea, la viabilidad
de sus economias individuales depende estrechamen-
te de la evolucién comun. Por ello resulta imprescin-
dible que el proyecto socialista para nuestro pais con-
temple el conjunto del marco europeo.

S6lo la construccion de una Europa unida puede
ofrecer un futuro a los paises europeos. Una Europa
capaz de competir dentro del sistema mundial podra
desarrollar un modelo de sociedad que pueda ofre-
cer mayores cotas de bienestar y progreso a sus pue-
blos, en un reparto solidario y que pueda ofrecer, al
mismo tiempo, un modelo de solidaridad al resto de
los paises del mundo.

4.5.1. La Europa a la que aspiramos los so-
cialistas.

Espara se ha incorporado a la Comunidad en un
momento histérico, cuando se apuesta por llegar en
1992, a partir de las posibilidades que abre la entra-
da en vigor del Acta Unica, al mercado interior uni-
co y a la unidad politica en el horizonte del ano 2000.

Los socialistas europeos tenemos la responsabili-
dad y deberemos asumir el protagonismo de confi-
gurar el modelo de la Europa a la que aspiramos.
Un modelo de sociedad mas justa que deberd supe-
rar los actuales desajustes y desequilibrios, para lo
cual los socialistas intensificaremos nuestros esfuer-
zos en los distintos dmbitos comunitarios.

4.5.1.1. En el ambito politico:

— Impulsando los esfuerzos tendentes a la trans-
formacion de las Comunidades Europeas en una
Unién europea. .

— Reforzando el papel y un creciente protagonis-
mo del Parlamento Europeo como institucién politi-
ca, cuyos miembros elegidos directa y democratica-
mente representan a 320 millones de ciudadanos.

— Haciendo de la Cooperacion Politica, median-
te la busqueda sistemadtica de posiciones comunes en
politica exterior de los paises miembros, un elemen-
to sustancial del progreso hacia la unidad europea.

— Creando un espacio unico europeo en el que
el sistema de garantias y libertades fundamentales
quede completado con una normativa que intensifi-
que la cooperacion internacional contra el terroris-
mo, o imposibilite que los terroristas puedan obte-
ner asilo en algun territorio o pais integrado en ese
espacio juridico europeo.

— Impulsando y convirtiendo en realidad de ma-
nera general el derecho de nuestros conciudadanos
a participar activa y pasivamente en las consultas
electorales (voto comunal y parlamentario europeo)
de los paises en que trabajan y residen.

4.5.1.2. En el marco de la cooperacién eco-
némica:

— Apoyando las reformas en curso propuestas
por la Comisién Europea: una politica agricola adap-
tada al nuevo contexto mundial, unas politicas es-
tructurales comunitarias que tengan un impacto eco-
némico suficiente, recursos propios estables, sufi-
cientes y garantizados y una disciplina presupuesta-
ria y eficaz.

-
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— Propiciando la organizacién del mercado inter-
no con criterios de cohesién econémica y social, bus-
cando el equilibrio entre las distintas regiones, me-
diante el desarrollo de las mds favorecidas.

— Dando una respuesta concertada a la actual cri-
sis econdmica.

— Impulsando una politica comin en materia de
tecnologfa avanzada e investigacion, evitando asf la
dispersion de esfuerzos y el despilfarro de recursos.

— Intensificando la cooperacion de Europa con
los paises en vias de desarrollo, en el marco de la
convencion de Lomé y procurando, con nuestro es-
fuerzo, que la CEE asuma una mayor cooperacion
con los paises de Iberoamérica.

— Considerando que la cohesién econémico-so-
cial no es solo la compensacion que se da a los me-
nos favorecidos para que acepten los avances del
mercado interior, sino que es la condicién indispen-
sable para su realizacion,

4.5.1.3. En el ambito social:

— «El espacio social europeo» implica para noso-
tros un ejercicio de voluntad politica por parte de to-
dos los paises miembros, quienes deberdn tomar ini-
ciativas conjuntas en lo que concierne a los derechos
sindicales, seguridad y salud en el trabajo, seguridad
social, formacion profesional, etc., que redunden en
beneficio de todos los ciudadanos europeos, sean na-
cionales o inmigrados.

— Deberéan igualmente impulsar el didlogo entre
los interlocutores sociales a nivel comunitario.

4.5.1.4. El modelo europeo que pretendemos
precisa, ademds, de una dimension exterior sin la
cual no estara plenamente configurada la unidad po-
litica, ni Europa podra jugar el papel que le corres-
ponde en el concierto internacional.

Europa necesita de una politica exterior y de se-
guridad comin. Los socialistas trabajaremos en el
marco de la Cooperacién Politica Europea para sen-
sibilizar e influir la accién exterior de los paises co-
munitarios en el sentido de:

— Reforzar el papel europeo en el actual esque-
ma de seguridad occidental, para que haya una voz
unica y coordinada a la hora de discutir o elaborar
propuesstas que afecten a la seguridad especifica de
los paises europeos.

— Promover los valores de libertad, justicia y de-
fensa de los derechos humanos en otras zonas del
mundo.

— Propiciar soluciones pacificas para los conflic-
tos regionales, especialmente en el Mediterraneo,
Oriente Proximo y Centroamérica.

En definitiva, los socialistas aspiramos a una Eu-
ropa que contemple la creacién de un gran espacio
econOmico, social y cultural sin fronteras, que se pro-
yeete hacia los ciudadanos, basado en el principio de
la solidaridad interna y hacia el mundo. Una Euro-
pa que juegue en el concierto internacional un papel
alternativo al de las grandes potencias, y que pueda
superar la concepeion bipolar del mundo.

4.5.1.5. Pero la voz unica de Europa deberd ser
una voz progresista, una voz de izquierdas, para lo
cual es preciso que en el dmbito europeo vuelva a te-
ner la iniciativa el proyecto de futuro de los socialistas.

El PSOE intensificard sus esfuerzos para que la
Unién de Partidos Socialistas de las Comunidades
Europeas (UPSCE) constituya un foro de coordina-
cion y debate abierto que aborde, en profundidad,
la adecuacién de las politicas socialistas a las reali-
dades de la sociedad de finales del siglo XX y sea ca-
paz de dar una respuesta coherente y coordinada a
los desafios a los que debemos hacer frente.

4.5.1.6. Nuestra concepcion de Europa trascien-
de el marco de las fronteras comunitarias y contem-
pla una mas amplia cooperacion con todos los paises
del continente, bien en el ambito bilateral, como en
el foro multilateral del Consejo de Europa, institu-
cién que, por ser el marco que agrupa a todos los pai-
ses de Europa Occidental, sigue detentando un pa-
pel de extraordinaria importancia, fundamentalmen-
te en el campo de los derechos humanos y de la coo-
peracion juridica y cultural.

4.5.1.7. Se seguiran desplegando esfuerzos en la
linea ya iniciada en las declaraciones de Lisboa y
Bruselas para que las relaciones entre Espana y el
Reino Unido alcancen su plena normalizacién me-
diante la superacién del anacronismo de Gibraltar
que supone su reintegracion a la soberania espanola.

En este sentido, se deberd intensificar la politica
desarrollada por el Gobierno tendente a integrar a
la poblacion gibraltarefia en su entorno, a través de

EsPANA se ha incorporado a la Comunidad en un momento
histdrico, cuando se apuesta por llegar en 1992, a partir de las
posibilidades que abre la entrada en vigor del acta Unica, al
mercado interior tinico y a la unidad politica en el horizonte del
aio 2000. Los socialistas europeos tenemos la responsabilidad y
deberemos asumir el protagonismo de configurar el modelo de la

europa a la que aspiramos.

la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gi-
braltar y a eliminar los desequilibrios econémicos y
sociales a ambos lados de la verja. Para ello habra
de perfeccionarse la coordinacion entre los diversos
estamentos administrativos competentes en la zona.

4.5.1.8. El nuevo clima de distension y desarme
en el marco de las relaciones Este-Oeste abre pers-
pectivas para la intensificacion de los intercambios
en amplios campos con los paises del Este.

Los socialistas espanoles seguimos con interés la
evolucién de los cambios politicos en Europa Orien-
tal y reafirmamos el derecho de los pueblos a vivif
en democracia y de los ciudadanos a que sean res-
petados sus derechos humanos,

4.6

PROYECCION
IBEROAMERICANA

«Nuestras relaciones con Iberoamérica deben signi-
ficar un compromiso de presencia activa en el conti-
nente, acompanado de una actuacion decidida que
haga cristalizar las expectativas creadas, en la convic-
cion de que una parte importante de nuestro futuro
pasa por esta operacion histérica de reenccuentro.»

4.6.1. La democracia y la defensa de los dere-
chos humanos.

En los ultimos anos se ha producido un importan-
te avance en el proceso de democratizacién en la ma-
yoria de los paises del continente, que constatamos
con satisfaccién. Los socialistas espanoles, que apo-
yamos la instauracion de la democracia plena y la to-
tal vigencia de los derechos humanos, sabemos de las
dificultades que entrana el paso de un régimen dic-
tatorial a un sistema democratico y que ese periodo
de transicion requiere de la comprension, el realis-
mo y el apoyvo de toda la comunidad internacional.
Los socialistas reiteramos nuestra voluntad de con-
tribuir a la superacion de esas dificultades desarro-
llando programas de cooperacién con los partidos
que comparten con nosotros ideales de libertad, jus-
ticia y progreso.

El establecimiento de una democracia representa-
tiva constituye la base de la construccion de una so-
ciedad mas justa, la base para avanzar en la profun-
dizacion de la democracia en sus aspectos sociales y
econdmicos.

Los socialistas redoblaremos los esfuerzos de soli-
daridad con el pueblo chileno en su lucha por recon-
quistar sus libertades politicas y poner fin a las vio-
laciones de los derechos humanos, apoyando las ini-
ciativas de las fuerzas democrdticas de oposicion que
tiendan a la consecucion de ese objetivo prioritario.

«En el mismo sentido seguiremos desplegando ac-
ciones que tiendan a favorecer a la oposicion demo-
cratica del Paraguay, nacién que apenas conocio la
democracia en toda su historia, para que finalmente
el pueblo paraguayo consiga conquistar un sistema
pleno de libertades y democracia que les es negado
por la dictadura mas antigua del continente.»

Del mismo modo, nos solidarizamos con el pueblo
haitiano en su lucha por la consecucién de una plena
democracia que durante tantos afos le fue negada.

4.6.2. La paz en Centroamérica.

Los socialistas valoramos de forma altamente po-
sitiva la contribucion de los paises del Grupo de Con-
tadora al proceso de paz en Centroamérica, al que
se sumo posteriormente el llamado Grupo de Apoyo.

Sus esfuerzos han logrado en los dltimos anos re-
ducir las tensiones, evitar la internacionalizacion del
conflicto y sentar las bases para la firma del docu-
mento «Procedimiento para establecer la Paz firme
y duradera en Centroamérica», conocido como «Es-
quipulas Il», suscrito por los cinco presidentes cen-
troamericanos en Guatemala el 7 de agosto de 1987.

El documento contiene las bases para la construc-
ci6n de un futuro de paz, estabilidad, democracia y
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desarrollo para la region, en el respeto a la autode-
terminacion de los pueblos y la no ingerencia en los
asuntos internos de los Estados.

Los socialistas apoyamos decididamente este pro-
ceso de paz, como una solucion especificamente re-
gional cuya firma por los cinco paises centroameri-
canos abre una etapa esperanzadora, pese a las difi-
cultades que aiin se apuntan, si sus términos no son
respetados por todos los paises que, de una u otra
forma, estan implicados en el conflicto.

Consecuentemente, denunciamos cualquier inten-
to de sabotear este proceso de paz mediante la pro-
vision de ayuda militar a las fuerzas irregulares, lo
que perpetuaria el conflicto. En este sentido, recha-
zamos la actitud del Gobierno de los EE.UU. de per-
sistir en su politica de financiacion a las fuerzas de
la «contra» y de hostigamiento a Nicaragua.

4.6.3. La cooperacion para el desarrollo econé-
mico y social.

Pese a los avances en el proceso de democratiza-
cion, los paises iberoamericanos se enfrentan al gra-
ve problema de la deuda externa, que se sitda alre-
dedor de los 400.000 millones de délares. Las tasas
de interés y sus incrementos, decididos en centros
ajenos al de los paises deudores, estdn significando,
en la préctica, el que estos paises tengan que vivir y
producir para el pago de los intereses, lo que supo-
ne una reducciéon dramatica de sus niveles de vida y
de recursos para el desarrollo. La situacion se hace
insostenible a corto plazo, y genera tensiones socia-
les que pueden poner en peligro la propia estabili-
dad democritica.

4.6.3.1. Resolver el problema de la deuda Lati-
noamericana exige la conciliacion y la corresponsa-
bilidad de los intereses de los acreedores y deudores
en la bisqueda del beneficio mutuo y la interdepen-
dencia, ya que el desarrollo de los paises iberoame-
ricanos, necesario para la paz y la estabilidad en el
continente, coadyuvard también a los paises indus-
trializados y al flujo de los intercambios comerciales.
En este sentido, es necesario facilitar el acceso a los
mercados de los productos de Iberoamérica en con-
diciones mds favorables a las actuales.

4.6.3.2. Los socialistas seguiremos impulsando
en el seno de las Comunidades Europeas el diseno
de un modelo de cooperacién politica y econémica
que incluya a los paises de Iberoamérica y favorece-
remos, sin discriminaciones, el proceso de concerta-
cion ya iniciado con todos los paises centroamerica-
nos desde la conferencia de San José.

4.6.3.3. Se prestara particular atenci6n al fomen-
to de las relaciones y la cooperacion de Espana con
los paises Iberoamericanos, en una perspectiva que
incluya componentes politicos, econémicos, huma-
nos, lingtisticos y culturales.

4.6.4. V Centenario.

En 1992 conmemoraremos el V Centenario del na-
cimiento de una historia en comun de encuentro en-
tre pueblos, entre dos continentes que, desde su pro-
pia identidad, comparten elementos culturales e
ideales politicos.

Para los socialistas espanoles, mds alla de la tras-
cendencia histéricca que en si misma tiene, la con-
memoracion ha de servir para conocer mejor la his-
toria comin y diagnosticar la realidad presente,
pero, sobre todo, ha de enmarcar una proyeccién en-
riquecida de nuestros vinculos culturales y politicos.
El 92 debe ser, por tanto, un punto de partida hacia
el futuro: por una parte, profundizando y consoli-
dando unas relaciones en pie de igualdad, basadas
en la cooperacion y el respeto mutuo entre Iberoa-
mérica y Espana, por otra, haciendo que Europa, la
CEE, asuma también plenamente su dimension Ibe-
roamericana, comprometiéndose sin reservas en la
lucha contra la dependencia, en una efectiva accion
para el desarrollo integrado y en la consolidacién de
la democracia en América Latina.

La celebracion del V Centenario en Espana ha de
buscar la sensibilizacion de los ciudadanos en esta fi-
losofia. En este aspecto se impulsara la participacion
de todas las comunidades auténomas en las diversas
actividades que se celebren para la conmemoracién
de dicho centenario.

4.7

LAS RELACIONES
CON EL AREA
MEDITERRANEA,
AFRICA'Y ORIENTE
MEDIO

4.7.1.  La proyeccion mediterranea de Espafia ha
adquirido una mayor dimension y ha contemplado el
desarrollo de una politica més activa en la zona por
parte del Gobierno debido a una serie de factores:

— La consideracién de la zona como de interés
prioritario —especialmente la zona del Norte de
Africa—, en base a los intereses y la seguridad de Es-
pana y al clima de buena vecindad y de cooperacion
global que preside nuestras relaciones con los paises
del Magreb.

— Los acontecimientos desarrollados en el ltimo
ano en la cuenca del Mediterraneo, que supusieron
un grave aumento de la tension y de riesgo para la
seguridad de los paises riberefios, que adquirieron
conciencia de la necesidad de un mayor didlogo y
co:peracién para prevenir o atenuar la conflicti-
vidad.

4.7.2. En este marco, se profundizara en las li-
neas de nuestra politica internacional:

— Avanzando en la linea de constitucién de un
«Grupo de apoyo» o foro informal en cuanto a su es-
tructura y flexible, en lo que se refiere a su compo-
sicién, que promueva contactos flexibles y continua-
dos entre los paises del drea, con vistas a prevenir y
reducir las tensiones y de debatir, en profundidad,
los problemas que aquejan a la region.

— Coadyuvando a la solucién del conflicto del Sa-
hara occidental sobre la base de las resoluciones de
las Naciones Unidas, que consideran el conflicto

RESOLVER el problema de Ia Deuda
latinoamericana exige la
conciliacion y la corresponsabilidad
de los intereses de los acreedores
en la busqueda del beneficio mutuo
y la interdependencia, ya que el
desarrollo de los paises
iberoamericanos, necesario para la
paz y la estabilidad en el
continente, coadyuvara también a
los paises industrializados y al flujo
de los intercambios comerciales
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como un tema de descolonizacion pendiente, que no
concluird hasta la celebracion de un referéndum de
autodeterminacion del pueblo saharaui, con garan-
tias internacionales.

— Propiciando una paz justa y duradera para el
conflicto de Oriente Proximo, que garantice los de-
rechos histéricos del pueblo palestino —incluido el
derecho a la autodeterminacion— y el derecho del
Estado de Israel a vivir dentro de fronteras seguras
y reconocidas. Esta solucion implica la retirada de
los territorios ocupados y el fin de la politica de asen-
tamientos. Espana seguird desplegando sus esfuerzos
para la convocatoria de una conferencia de Paz para
Oriente Proximo, con la participacion de todas las
partes implicadas en el conflicto, incluida la Organi-
zacion para la Liberacion de Palestina (OLP).

— Promoviendo el didlogo Euro-Arabe.

— Apoyando las iniciativas y esfuerzos que tien-
dan a un inmediato alto el fuego entre Irdn ¢ Irak y
el fin de la guerra entre los dos paises.

— Manteniendo nuestro apoyo al derecho del
pueblo afgano a vivir en paz y sin la presencia de ocu-
pantes extranjeros en su territorio. La retirada inme-
diata de las tropas soviéticas constituye el paso ne-
cesario para el asentamiento libre y democritico del
pueblo de Afganistan.

4.7.3. Africa Subsahariana:

El PSOE potenciari la cooperacion y los intercam-
bios con los paises situados al sur del Sahara, conti-
nuando el perfeccionamiento de la relacién con Gui-
nea Ecuatorial, con actuaciones que incidan directa-
mente en la gravisima situacién socioeconémica del
pais, y ampliando las relaciones con otros paises, par-
ticularmente con los paises de la Linea del Frente,
tanto a través de la accién propia como en el marco
de Cooperacién Politica Europea.

El apoyo a la independencia de Namibia y la mds
absoluta condena de la discriminacion racial, o poli-
tica del «Apartheid», del régimen sudafricano segui-
ran siendo ejes prioritarios de nuestra politica en
Africa Subsahariana, aplicando las sanciones u otro
tipo de medidas impuestas por la Comunidad Euro-
pea y las Naciones Unidas.

Se ampliard en la medida de las posibilidades el
horizonte de cooperacién, especialmente en cuanto
se refiere a prestaciones que Espana pudiera efec-
tuar, en el plano de la mas elemental solidaridad con
los pueblos mas desfavorecidos en sus condiciones
de vida, alentando y ayudando por si o por impulsos
sobre organismos internacionales, como la FAO o la
UNESCO, el apoyo no sélo moral, sino fundamen-
talmente material a aquellos pueblos de la banda sa-
hariana cuyos habitantes encuentran gravisimos pro-
blemas de supervivencia.

4.8

PROYECCION HACIA
LOS PAISES DE ASIA
Y LA CUENCA DEL
PACIFICO

Es obvio destacar el desplazamiento que se viene
produciendo en los ultimos anos del centro de gra-
vedad geopolitico y econémico del mundo hacia este
area. Espana no puede volver la espalda a un hecho
tan incuestionable habida cuenta, ademas, de las re-
laciones histéricas que nos ligan con algunos paises
de la region. En este sentido, debemos constatar el
esfuerzo realizado en los ultimos anos para incre-
mentar nuestra presencia en la zona, particularmen-
te destacable en paises como China.

Con la Repiblica de Filipinas compartimos ele-
mentos historicos, lingiiisticos y culturales. Por ello
saludamos con especial satisfaccion su proceso de-
mocritico, que crea las condiciones mads favorables
para potenciar relaciones profundas de cooperacién
entre Espana y Filipinas.
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L PAPEL
PARTID

S.1

INTRODUCCION

La historia centenaria del PSOE y su consolida-
cién electoral evidencia que el Partido Socialista es
la organizacién politica més estable y con mayor im-
plantacién en nuestro pais y se explica, sobre todo,
por la capacidad para renovarse y adaptarse creati-
vamente a las cambiantes circunstancias sociopoliti-
cas en la Espaiia del dltimo siglo.

Durante el proceso de la transicion democrética,
la proyeccién piblica del PSOE ha corrido paralela
a tres grandes procesos de renovacién: el del lideraz-
go, el ideolégico programiético y, més incipientemen-
te, el organizativo.

La renovacién organizativa es ain, en suma me-
dida, una asignatura pendiente. Para avanzar es pre-
ciso analizar con rigor y objetividad todas nuestras
lagunas y nuestras carencias, emprendiendo las ac-
ciones oportunas tendentes a su progresiva supe-
racion.

A partir de ahora el PSOE se
plantea un importante reto
organizativo para conseguir el
desarrollo y ampliacion de su
organizacion, una mayor
coordinacion entre el partido y sus
representantes en las instituciones,
una mayor conexion con la sociedad
y la mejora de la democracia
participativa. Asimismo, se pretende
lograr el impulso de la coordinacion
europea de los partidos socialistas.
Con ello se garantizara la maxima
eficacia en el trabajo politico

5.2

LOS GRANDES
RETOS
ORGANIZATIVOS DEL
SOCIALISMO
ESPANOL

Tenemos que lograr un esquema de organizacién
que resulte coherente con los objetivos politicos
propuestos y que garantice la méxima eficacia y res-
ponsabilidad en el trabajo politico.

Para ello, tenemos que ser capaces de enfrentar-
nos con éxito a cinco objetivos centrales:

— Desarrollar y ampliar nuestra organizacion.

— Incrementar y estrechar la coordinacién en-
tre el Partido y nuestros representantes en las
instituciones.

— Conectar mejor con la sociedad.

~— Mejorar nuestra democracia participativa.

— Impulsar la coordinacién europea de los par-
tidos socialistas.

Este es un reto que hay que contemplar plena-
mente conscientes de las especiales caracteristicas
y peculiaridades de la sociedad. espafola de nues-
tros dias, en unos momentos en que se abre un pro-
ceso de cambio social y tecnolégico de indudable
alcance.

5.2.1. Desarrollar y ampliar la organizacién.

La politica de desarrollo organizativo se orienta-
rd a alcanzar las siguientes metas bdsicas:

— Potenciar el crecimiento global de la afilia-
cién, poniendo en marcha campaiias de afiliacién e
iniciativa coordinadas que permitan estabilizar en
mayor grado la presencia en nuestras filas de los
nuevos afiliados.

— Actualizar y dignificar el papel de los locales
del partido y casas del pueblo, adecuando las ins-
talaciones internas al nivel de funcionalidad que
precisa su propio cometido y las exigencias de nues-
tro tiempo.

— Mejorar los niveles de eficiencia en los traba-
jos de organizacién, reforzando con suficientes me-
dios personales y materiales las estructuras de coor-
dinacién organizativa a nivel provincial y regional,
y potenciando una mayor aplicacién de las moder-
nas técnicas de organizacién (de programacion, de
aplicacién de politicas de incentivos, de relaciones
personales, de participacién en «grupos pequefios»,
etcétera).

— Optimizar el empleo de los recursos huma-
nos, con un perfeccionamiento de los niveles de
profesionalizacién y de cualificacién y con una ma-
yor dignificacién del papel de los trabajadores del
partido.

L PARTIDO,
SOCIEDAD

— Potenciar los instrumentos técnicos a partir
de un mapa preciso de necesidades y funciones.

— Vertebrar mejor la organizacién a través de
dos programas:
® Dimensionar y dinamizar las agrupaciones de
forma que se potencie la accién politica, la co-
municaciéon personal y el debate politico.
® Desarrollar un programa de cuadros responsa-
bles, cuya funcién consistird en incrementar
el encuadramiento de los afiliados al partido
en los movimientos sociales, en asociaciones
de vecinos, APAS, clubes, sociedades, etcé-
tera; transmitir informacién politica y orgéni-
ca; fomentar la actividad de los afiliados en
las campaiias electorales, difundir la propa-
ganda, dinamizar los grupos de trabajo, in-
formar y contactar con los afiliados que no
acudan regularmente a las reuniones o dejen
de abonar las cuotas, y aquellas que le sean
asignadas especificamente por el Comité Lo-
cal.

El objetivo a conseguir es que en cada Agrupa-
cién Local haya un responsable por cada grupo de
afiliados, recomendandose que el nimero de éstos
oscile entre un minimo de diez y un méximo de
veinte.

Los responsables para estas tareas serdn designa-
dos por el Comité Local, entre los afiliados que lo
soliciten voluntariamente. Se programard un plan
de formacién de responsables, para que actien
como animadores y vertebrados de la organizacién,
engarzando los Comités Locales con el conjunto de
los afiliados.

5.2.2. Incrementar y estrechar la coordinacién
entre el partido y nuestros representantes en las
instituciones.

Es el partido, reunido en sus Congresos, quien
disena la politica a desarrollar por los socialistas,
estableciendo las directrices de los programas elec-
torales con los que las candidaturas del PSOE con-
curren a las diferentes elecciones.

Es, pues, obvio que el garante ultimo del cum-
plimiento de estas ofertas electorales es el propio
partido, en sus estructuras de direccién politica, lo
que implica, pues, que sin devaluar la autonomia
que los diferentes gobiernos deben de tener a la
hora de aplicar el programa electoral, es el propio
partido quien debe determinar el cumplimiento de
la oferta electoral sancionada por los ciudadanos
en las urnas.

Por ello es especialmente importante la capaci-
dad de la organizacién para renovar y adaptar el
proyecto socialista, tanto desde el punto de vista
tedrico como pragmético, manteniendo una equili-
brada tensién entre los objetivos socialistas y los
programas realizables en el plazo inmediato.

Resulta, pues, necesaria una perfecta coordina-
cién entre los 6rganos del partido y los represen-
tantes socialistas en las instituciones, relacién que
debe ser fluida y sistematica en todo lo concernien-
te al desarrollo de nuestras ofertas electorales.

5.2.3. Conectar mejor con la sociedad.

El partido debe mantener abierta una permanen-
te via de informacién y de explicacién de la accién
del gobierno y actuar como transmisor de las in-
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quietudes, de las valoraciones, de las reivindicacio-
nes y de las criticas ciudadanas sobre la gestién de
los intereses piblicos. Para ello ha de ser capaz de
establecer un didlogo permanente con la sociedad;
ha de conectar con los sectores mds activos y ser ca-
paz de incorporarlos al proyecto socialista de trans-
formacién de la sociedad.

El Partido Socialista deberd actuar como avanza-
da de las demandas sociales, previendo los escena-
rios politicos a corto y medio plazo, contribuyendo
al disefio del futuro, en didlogo con todos los sec-
tores progresistas de la sociedad, evitando conver-
tir al partido en un organismo de debate cerrado en
sf mismo.

Los sectores populares y progresistas que nos han
confiado amplias responsabilidades de gobierno,
esperan que los socialistas cambiemos también la
manera de estar en los cargos pablicos.

Los socialistas aspiramos a gobernar para mejo-
rar la vida de los ciudadanos y debemos evitar, por
todos los medios, que ninguno de nosotros haga uso
de las instituciones en provecho propio o en abier-
ta contradiccién con los valores de la democracia y
del socialismo. Tiene una capital importancia que,
ante nuestro pueblo, seamos y parezcamos diferen-
tes a los politicos tradicionales de la derecha, para
lo cual tenemos que esforzarnos para trabajar con
la austeridad, el rigor y la solidaridad que han ca-
racterizado el comportamiento de los representan-
tes socialistas.

Los 6rganos de direccién del partido velarén por
un escrupuloso respeto de estos principios, para
asegurar la transparencia de la imagen piblica del
partido y la honorabilidad de las instituciones de-
mocréticas. Para ello el CF elaboraré, a propuesta
de la CEF, un reglamento de actuacién de los car-
gos piblicos socialistas.

Es preciso que la sociedad se organice en torno
a valores y actitudes solidarias de progreso, y que
participe més activamente no s6lo en la reivindica-
cién, sino en la corresponsabilizacién del cambio,
aportando sus energias, su trabajo, sus puntos de
vista, e incluso el sacrificio coyuntural de algunas
de sus demandas, cuando el interés general asf lo
requiera.

Es fundamental el abandono de la idea patrimo-
nial del partido por parte de los propios afiliados,
para comprender que el partido es basicamente un
instrumento de la mayoria social que apoya el pro-
yecto de cambio que el PSOE defiende.

En el proyecto socialista, razén de ser del parti-
do, de la UGT y de las Juventudes Socialistas, tie-
nen perfecta cabida otras organizaciones y colecti-
vos a los que se ha de escuchar y asociar sin caer
en el error de considerar un patrimonio exclusivo
de los socialistas nuestro proyecto, para el cual de-
bemos conseguir mantener el apoyo de la mayoria
social que ha llevado al partido, en dos ocasiones
consecutivas, al gobierno.

Esta idea no puede llevarnos a la pérdida del
comportamiento ideol6gico de nuestro proyecto,
que no pretende s6lo mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos, sino transformar profunda-
mente la sociedad. Esta ideologizacién, que distin-
gue nuestro proyecto, tiene que ser garantizada por
el partido.

De la misma manera, la apertura del partido a la
realidad emergente de las nuevas demandas y mo-
vimientos sociales no debe confundirnos y hacer-
nos olvidar que el movimiento obrero, organizado
en los sindicatos de clase, debe ser el principal alia-
do estratégico para el proyecto socialista.

De ahf la necesidad de potenciar desde el parti-
do la consolidacién de la UGT como primera fuer-
za sindical del pais, y el mantenimiento de unas es-
trechas relaciones de colaboracién entre ambas or-
ganizaciones que tienen intereses convergentes e
idearios compartidos. Resulta por ello preocupan-
te la escasa actividad sindical de los afiliados al par-
tido y la ausencia de una reflexién continuada en
el partido sobre la problematica sindical que, equi-
vocadamente, representa como una muestra de res-
peto a la UGT, pero que en la prictica encubre y
alimenta el desinterés de muchos socialistas por el
hecho sindical.

Para revertir esta tendencia la CEF debe articu-
lar las medidas que sean necesarias. Igualmente, se
celebrard una conferencia especifica para que se de-
sarrolle la estrategia sindical que apruebe el Con-
greso.

El socialismo es un proyecto de liberacién per-
sonal y colectivo que exige la participacién de los
ciudadanos. Si hemos dicho que el socialismo es li-
bertad, no es menos cierto que el socialismo es
participacién.

En definitiva, para lograr tal objetivo es ne-
cesario:

— Abrir més los locales del partido a los ciuda-
danos, organizando actividades que permitan un
mayor contacto cotidiano con los simpatizantes del
PSOE.

— Hacer un mayor esfuerzo de comunicacién
politica con los ciudadanos y con los medios de co-
municacién social.

— Potenciar el papel de los parlamentarios en el
desarrollo de las relaciones del partido con la so-
ciedad, buscando el justo equilibrio entre su dimen-
si6n como legisladores y su dimensién como repre-
sentantes del pueblo. Es preciso un contacto y una
comunicacién con los electores mucho més sistemé-
tica, sectorializada y cotidiana, en el contexto ge-
neral de una mayor proyeccién social y politica de
sus tareas. Para que los representantes socialistas
puedan lograr una conexién con la sociedad més sa-
tisfactoria serd preciso una mayor dedicacién a la
explicacion de la accién del Gobierno, de la activi-
dad legislativa y conectar con sus inquietudes, de-
mandas y necesidades cotidianas.

— Con el fin de coordinar mejor este papel y lo-
grar un adecuado nivel de proyeccién de sus tareas
en el 4mbito de los movimientos sociales y ciuda-
danos, se potenciardn los Gabinetes de Relaciones
con la Sociedad, mediante la colaboracién de los
Grupos Parlamentarios con las Secretarias de Par-
ticipacién Ciudadana y sus Grupos y Comisiones
Federales, Regionales, Provinciales o Comarcales
y Locales.

— Conectar mas el partido a los nuevos focos de
interés politico y a las nuevas demandas sociales
(ecologismo, pacifismo, feminismo, etcétera), que
estdn sensibilizando crecientemente a importantes
sectores de la poblacién de importancia estratégica
decisiva para el futuro del proyecto socialista (j6-
venes, mujeres, intelectuales, etcétera).

— Establecer en nuestra organizacién instancias
de trabajo sectorializadas y abrir vias méds operati-
vas y concretas para la adhesién al PSOE de aso-
ciaciones y colectivos especificos, de forma que se
produzca una mayor proximidad especializada a
ciertos 4mbitos concretos de referencia politica, de
importancia creciente. En tal sentido, habrd que
impulsar, entre otras, cuatro grandes organizacio-

nes sectoriales: 1
® Una organizacién de mujeres progresistas.
e Una organizacién ecologista.
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® Una organizacién de intelectuales por el so-
cialismo.
® Un movimiento por la paz.

5.2.4. Mejorar la democracia participativa.

La pretensién de que una organizacién democra-
tica centenaria como el PSOE mejore sus niveles
de participacion y de democracia interna, viene im-
pulsada por rafces de fndole histérica (el afan de
avanzar desde férmulas de democracia representa-
tiva hacia férmulas asuntivas de democracia parti-
cipativa), por razones de cardcter programético (in-
herentes al propio proyecto socialista) y por moti-
vos de indole sociolégica (la propia complejidad de
las sociedades modernas, en las que solamente por
la via del didlogo, del debate y de la concertacién
resulta posible agregar los muy complejos y diver-
sificados intereses sectoriales en presencia).

En coherencia con estas aspiraciones y con di-
chas necesidades sociales, el Partido Socialista as-
pira a convertirse en un ejemplo operativo de la
préctica de la democracia participativa, actuando a
partir de las siguientes lineas:

— Desarrollando un plan de informacién y for-
macién permanente para los militantes del partido
que garantice una adecuada iniciacién a la militan-
cia, asf como la cualificacién de sus cuadros orgé-
nicos e institucionales.

— Potenciando los debates politicos en el seno
de la organizacién, desarrollando iniciativas que
permitan también la implicacién de los simpatizan-
tes y votantes en la elaboracién de propuestas pro-
graméticas (por ejemplo, en el debate para el Pro-
grama 2.000).

— Promoviendo conferencias especializadas de
debate y de andlisis politico, abiertas a la partici-
pacion de especialistas y de ciudadanos sensibiliza-
dos en temas sectoriales, entre otras probleméticas,
la de las grandes concentraciones urbanas.

— Desarrollando una politica migratoria, tanto
de los residentes extranjeros en Espafia como de
los residentes espanoles en el extranjero, que con-
tribuya de una manera progresista a resolver su
problemdtica y ofrezca los instrumentos que posi-
biliten su participaci6n en la sociedad en que viven.
A este fin se desarrollardn conferencias especificas
sobre la movilidad social en la sociedad moderna y
la participacién de los residentes espaioles en Ibe-
roamérica en la conmemoracién del V Centenario.

— Manteniendo abierta la organizaci6n a la plu-
ralidad de sensibilidades politicas socialistas, me-
diante un sistema de representacién de las mino-
rias en los 6rganos deliberantes, garantizando el li-
bre ejercicio de la critica y potenciando los debates
en los 6rganos politicos, para asi vivificar y estimu-
lar el normal funcionamiento interno de la de-
mocracia. :

— Desarrollando nuestras politicas de forma
que puedan ilusionar verdaderamente a los j6ve-
nes, ofreciéndoles a través de las Juventudes Socia-
listas la posibilidad de incorporarse al Proyecto So-
cialista. Ofertando una politica de compromiso con
los j6venes, compromiso al cual éstos se puedan in-
corporar participando de forma activa.

— Estimulando la presencia de las mujeres y su
mayor participacién en el 4mbito de la organiza-
cién socialista, y también en la vida publica espa-
nola en general. En este sentido en la elaboracién
de listas de candidatos, de puestos de representa-
cién, de comités, etcétera, debe procurarse mante-
ner una presencia de mujeres en un 25 por 100,
como minimo. -

Por propia coherencia con el objetivo de partici-
pacién propuesto, el Partido Socialista Obrero Es-
paiol, en didlogo con sus simpatizantes y con sus
votantes, ird operativizando y concretando las for-
mas mds adecuadas que permitan ir convirtiendo
en realidad los objetivos generales aqui propuestos.

5.2.5. Impulsar la coordinacién europea de los
partidos socialistas.

La incorporacién de Espaiia en el Mercado Co-
min Europeo, y la inminencia de los nuevos hori-
zontes politicos europeos (elecciones al Parlamen-
to Europeo en 1989 y entrada en vigor del Acta
Unica Europea en 1992), junto a las propias nece-
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sidades y retos de cardcter mds global que en estos
momentos tenemos planteados, afiaden una nueva
dimensio6n, de significativa importancia, a la politi-
ca organizativa del PSOE. Por ello, nuestro parti-
do debe impulsar mecanismos de coordinacién en-
tre los partidos socialistas y socialdemoécratas de
Europa, con la finalidad de lograr posicioens coin-
cidentes entre los mismos.

5.3.

ENMIENDA A LOS
ESTATUTOS
FEDERALES

Articule 2. El Partido Socialista Obrero Espafol
es una organizacion politica de la clase trabajadora
y de los hombres y mujeres que luchan contra todo
tipo de explotacién, aspirando a transformar la so-
ciedad para convertirla en una sociedad libre, igua-
litaria, solidaria y en paz que lucha por el progreso
de los pueblos. Sus objetivos y programas son los
fijados en su declaracién de principios y en las re-
soluciones de sus congresos.

Articule 3. Termina en el punto 7.

Nuevo articule 4. A partir del punto 8 del antiguo
articulo 3, pero sin numerar.

Articule 5.1. Se anade: «Es necesario que los nue-
vos afiliados vayan avalados por dos firmas de
militantes».

Articule 5.4. En las agrupaciones con mds de 50 afi-
liados, el Comité Local contara con la colaboracion
de un nimero de responsables designados por €l mis-
mo, y encargados de dinamizar la actividad de los afi-
liados. El nimero de responsables en cada agrupa-
cién local serd de uno por cada 10 afiliados, como
méximo, o uno por cada 20 como minimo.

En aquellas con menos de 50 afiliados, correspon-
derda al Comité Local la decision de aplicar lo esta-
blecido en el parrafo anterior,

Articulo 6. Sustituir por:

ADHESION DE ASOCIACIONES Y COLEC-
TIVOS.

1. Podrdn adherirse al PSOE las asociaciones
culturales, profesionales, recreativas, reivindicati-
vas, cooperativas, centros de estudios, organizacio-
nes técnicas y clubes de opinién o similares que de-
sarrollen su labor en el seno de movimientos socia-
les (ecologismo, pacifismo, etcétera); el movimien-
to ciudadano (asociaciones de vecinos, consumiao-
res, etcétera); el mundo de la cultura, investigacion
tedrica, ideolégica y la Universidad: las reivindica-
ciones sociales (tercera edad, jévenes, etcétera),
siempre que ni en sus Estatutos ni en sus fines haya
contradicciones con los principios ideol6gicos y las
resoluciones de los Congresos del PSOE.

2. Laadhesion se formalizard mediante un con-
venio suscrito con la CE que corresponda en razén
del @mbito en el que operen, y en el que se espe-
cificasen los deberes y los derechos de las organi-
zaciones adheridas, entre los que podra estar el de
participar en el Congreso, en el Comité Federal y
en los Comités Regionales o de Nacionalidad.

3. En la primera reunién que celebre el Comi-
té Federal, Nacional, Regional o Provincial corres-
pondiente debera pronunciarse sobre la solicitud,
aprobdndola por mayoria. En cualquier caso, se po-
dra recurrir al 6rgano inmediatamente superior,
que también debera decidir por mayoria.

Articule 8. Anadir un nuevo apartado k):

«Con el fin de contribuir activamente a la igual-
dad de las mujeres ante su participacién politica,
el PSOE adopta el sistema de cuotas de represen-
tacién de mujeres en un porcentaje no inferior al
25 por 100 en cada uno de sus 4mbitos.

La CEF y cada Comisién Ejecutiva debe procu-
rar que este porcentaje de afiliacién de mujeres,
como minimo, se mantenga en sus 6rganos de di-
reccién y decisién.

De igual manera se procurard mantener esta cuo-

Con el fin de contribuir activamente a la igualdad de las
mujeres ante su participacion politica, el PSOE adopta el

sistema de cuotas de represe

ntacion de mujeres en un

porcentaje no inferior al 25 por 100 en cada uno de sus
ambitos. La CEF y cada Comision Ejecutiva debe procurar que
este porcentaje de afiliacion de mujeres, como minimo, se
mantenga en sus organos de direccion y decision. Esta cuota se
mantendra, también, en la elaboracion de las listas electorales

EN cada circunscripcién provincial —o en su defecto,
regional—, se creara un Gabinete Parlamentario de Relaciones
con la sociedad, que estara formado por parlamentarios
europeos, nacionales y autonomicos, en colaboracion con las
Secretarias de Participacion Ciudadana, con objeto de potenciar
el dialogo social y la conexion de los parlamentarios con los
movimientos sociales y ciudadanos de su demarcacion. El
objetivo es el conseguir una mayor conexion con la sociedad

ta, como minimo, en la elaboracién de las listas de
los candidatos a las elecciones legislativas, autoné-
micas y locales, que el partido presente.

Articulo 16 ). El Comité Local es el 6rgano eje-
cutivo de la agrupacién. Es elegido por la Asam-
blea ¢ informa a la misma en asambleas ordinarias
que se convocardn especialmente para este fin cada
cuatro meses, siendo votados su gestion y plan de
trabajo anualmente.

Articulo 21, Apdo. 1. Se suprime la frase «siem-
pre que sean en nimero superior a nueve militan-
tes», y afadir «segin se recoge en el articulo 3 de
las normas reguladoras sobre el funcionamiento de
las Agrupaciones Locales».

Articulo 22. Se suprime a partir del primer punto
hasta el segundo punto y se sustituye por «Su ob-
jetivo serd la coordinacion y el impulso de la par-
ticipacién de los militantes, asi como la creacion de
marcos atractivos para la colaboracién de los sim-
patizantes».

Articulo 23 d). Sustituir «afiliados» por «aso-
ciados».

Y afnadir: «Todo ello sin perjuicio de los posibles
derechos a participar con voto de las colectividades
con las que asf se haya acordado en el documento
de asociacion».

Articulo 24, Apdo. 3. Se mantiene la palabra
«ponencias».

Articulo 28. Sustituir «afiliados» por «asociados»
y anadir: «De conformidad con los compromisos
anunciados en el documento de asociacién».

Los representantes que comprendan tres 0 mas
provincias, mds un representante por cada 5.000
afiliados o fraccién superior a 2.500.

Articulo 29, Apdes. a) y b). En caso de que existan
dos candidaturas minoritarias, con el minimo del 20
por 100 de los votos, cada una obtendra el 20 por
100 de los puestos a cubrir.

Articule 35. Sustituir secretario de Participacién
Ciudadana, por secretario de Movimientos Socia-
les y Participacién Ciudadana.

Secretario/a de formacién.

Once secretarios/as ejecutivos.

La Comisién Ejecutiva Federal mantendré reu-
niones periédicas con los secretarios/as Generales
de los partidos y/o federaciones regionales/nacio-
nales.

Articulo 36. Mantener el texto de Estatutos vi-
gentes.

Articulo 40. Mantener el texto de Estatutos vi-
gentes.

Articulo 42, Apde. 1. La Comisién de Conflictos
estd integrada por nueve miembros elegidos en el
Congreso Federal del Partido entre afiliados con un
minimo de cinco anos de antigiiedad.

Apde. 2. La condicién de miembros de la Comi-
sién de Conflictos es incompatible con los siguien-
tes cargos:

a) Miembro del Grupo Parlamentario.

b) Miembro de Ejecutivas del partido.

¢) Miembro de la Comisién Revisora de Cuen-
tas en cualquier 6rgano del partido.

Articulo 44. Suprimirlo.

Articulo 47. Dejar vigente el texto de los actuales
Estatutos.

Articulo 48. El presidente del Grupo Parlamen-
tario Socialista de las Cortes Generales asistird a
las reuniones de la CEF con voz pero sin voto.

Articulo 56 (bis). En cada circunscripcién provin-
cial —o en su defecto, regional—, se creard un Ga-
binete Parlamentario de Relaciones con la Socie-
dad, que estard formado por parlamentarios euro-
peos, nacionales y autonémicos, en colaboracién
con las correspondientes Secretarias de Participa-
cién Ciudadana y sus grupos y comisiones sectoria-
les, con el fin de potenciar el didlogo social y la co-
nexion de los parlamentarios con los movimientos
sociales y ciudadanos de su circunscripcion.

Transitorias 1, 2, 3, 4. Suprimirlas.

Disposicidn final primera. La multiplicidad de re-
glamentos, normas y estatutos existentes en el par-
tido aconseja que se realice una codificacion gene-
ral en la que se tengan en cuenta todas las normas
dispersas actualmente vigentes. A tal fin, se man-
data a la Comisién Ejecutiva Federal para que lo
presente al Comité Federal en la primera reunién
ordinaria de éste para su definitiva aprobacién.

m
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